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Parte |

Premessa

Con la circolare n. 12/E del 3 maggio 2013 sontesthustrate le modifiche introdotte
dal legislatore alla disciplina sulla fatturazione recepimento della direttiva
45/2010/UE del 13 luglio 2010, in materia di IVA.

Con la presente circolare vengono forniti chiaritheén relazione alle modifiche

introdotte dall’articolo 1, commi dal 325 al 32&lld legge 24 dicembre 2012, n. 228
(di seguito legge di stabilita 2013) alla discipliaulla fatturazione elettronica nonché,
nella Parte I, sintetica risposta ai quesiti pantein generale in materia di obblighi di

fatturazione.

1 La fattura elettronica

1.1 Definizione

L’articolo 1, comma 325, della legge di stabilitd13, nel recepire le disposizioni sulla
fatturazione elettronica della direttiva 2010/45/URodificativa della direttiva
2006/112/CE del 28 novembre 2006, ha introdotvahti novita nella disciplina degli
articoli 21 e 39 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n.,G83ine di consentire, secondor&dio
delle stesse disposizioni comunitarie, la pienapagazione della fattura elettronica a

quella cartacea e la sua piu ampia diffusione.

In particolare, all'articolo 21 del D.P.R. n. 6381d 972 viene introdotta la definizione
di fattura elettronica che, recependo il conterdetgli articoli 217 e 232 della citata
direttiva, viene definita come(.".) la fattura che e stata emessa e ricevuta in un
qualunque formato elettronico. (...) La fattura, @aea o elettronica, si ha per emessa
allatto della sua consegna, spedizione, trasmissiad messa a disposizione del

cessionario o committente.

Da tale specifica previsione discende che, circzstaleterminante per distinguere le
fatture elettroniche da quelle cartacee non e,edisg, il tipo di formato originario —

elettronico o cartaceo utilizzato per la sua c@@i- bensi la circostanza che la fattura



sia in formato elettronico quando viene trasmessadssa a disposizione), ricevuta ed
accettata dal destinatario. Cosi, ad esempio, nesgmo essere considerate elettroniche
le fatture che, seppure create in formato elettmtiamite un software di contabilita o
un software di elaborazione di testi, siano suéeastente inviate e ricevute in formato

cartaceo.

Al contrario, possono essere considerate fattigttrehiche quelle che, seppure create
in formato cartaceo, siano successivamente traaternm documenti informatici per
essere inviate e ricevute tramite canali telemdési: posta elettronica), a condizione

che le stesse soddisfino i requisiti di legge distulira piu diffusamente nel prosieguo.

Inoltre, I'articolo 21 nella sua nuova formulaziopeevede cheif ricorso alla fattura
elettronica é subordinato all'accettazione da padtd destinatarit. A tal proposito, si
precisa che il termine accettazione riprende lecamioni delle Note esplicative alla
direttiva 2010/45/UE e non presuppone necessari@mem accordo formale
(precedente o successivo) alla fatturazione fpmafé.

Come meglio evidenziato nel successivo paragrdfpold circostanza che il destinatario
della fattura elettronica, che riceve il documentettronicamente, possa decidere o
meno di “accettare” tale processo, non influenoaébligo dell’emittente di procedere
comunque all’integrazione del processo di fattumagi con quello di conservazione
elettronica, sempre che la fattura generata e gssanin via elettronica abbia i requisiti
di autenticita dell’origine (A.), integrita del cmuto (1.) e leggibilita (L.) dal momento

della sua emissione fino al termine del suo perdidtmnservazione.

In altri termini, laddove I'emittente trasmetta eetta a disposizione del ricevente una
fattura elettronica, anche se quest'ultimo non tictale processo, la fattura rimarra

elettronica in capo al primo, con conseguente gbladi conservazione elettronica.

1.2  Requisiti della fattura elettronica

L’articolo 21, comma 3, quarto periodo, del D.PrR.633 del 1972, dispone ché *

soggetto passivo assicura l'autenticita dell’originlintegrita del contenuto e la
leggibilita della fattura dal momento della sua ssibne fino al termine del suo
periodo di conservazione; autenticita dell’'origirel integrita del contenuto possono



essere garantite mediante sistemi di controllo distgpne che assicurino un
collegamento affidabile tra la fattura e la cessaih beni o la prestazione di servizi ad
essa riferibile, ovvero mediante I'apposizione aelirma elettronica qualificata o

digitale dell’emittente o mediante sistemi EDI thsimissione elettronica dei dati o

altre tecnologie in grado di garantire I'autentiéidell’origine e l'integrita dei datf.

Il novellato articolo 21 del D.P.R. n. 633 del 19the, dunque, espressamente in capo
al soggetto passivo I'obbligo di assicurare glicsia requisiti di A. I. L. dal momento

della sua emissione fino al termine del suo perdicdtmnservazione.
In merito a tali requisiti si precisa quanto segue.
- Autenticita dell’origine

Con [l'espressione “autenticita dell'origine” si émde che [Iidentita del
fornitore/prestatore di beni/servizi o dell’emitterdella fattura devono essere certi. Sul
punto, le Note esplicative alla direttiva 2010/4E/Lprecisano che la garanzia
dell'autenticita dell’origine di una fattura & oldtoria sia per il soggetto passivo
fornitore/prestatore che per il soggetto passivssiomario/committente. Entrambi

possono assicurare I'autenticita dell’origine irefidentemente I'uno dall’altro.
- Integrita del contenuto

Con I'espressione “integrita del contenuto” si mte che il contenuto della fattura e, in
particolare, i dati obbligatori previsti dall’arto 21 del D.P.R. n. 633 del 1972, non

possano essere alterati.

Le Note esplicative alla direttiva 2010/45/UE psatio che la garanzia dell'integrita del
contenuto di una fattura, analogamente all’autéatitell’origine, € obbligatoria sia per
il soggetto passivo fornitore/prestatore sia per #oggetto passivo

cessionario/committente. Entrambi possono scegiigredo in cui ottemperare a tale
obbligo indipendentemente I'uno dall’'altro ovvermngiuntamente, per esempio,

attraverso una delle tecnologie di cui si diraepltr

A condizione che sia garantita I'invariabilita aeintenuto obbligatorio della fattura, il

relativo formato puo essere convertito in altrnfiati (p.e. da MS word ad XML).

Cio consente al destinatario o al prestatore dvideche agisce per suo conto, di



convertire o di presentare in un modo diverso i digttronici per adattarli al proprio
sistema informatico o per tenere conto dei cambminbecnologici che si verificano nel

corso del tempo.
- Leggibilita

Con l'espressione “leggibilita” si intende che Htiira deve essere resa leggibile per
'uomo, conformemente a quanto previsto dalle Newplicative della direttiva
2010/45/UE, secondo cui la leggibilita della fadtetettronica € soddisfatta se:

e il documento e i suoi dati sono resi prontamentgpahibili, anche dopo |l
processo di conversione, in una forma leggibilelm@mo su schermo o tramite

stampa;

* e possibile verificare che le informazioni del fdkettronico originale non siano

state alterate rispetto a quelle del documentalidggresentato.

L’articolo 21 in esame, pur richiedendo che il setty passivo assicuri la leggibilita
della fattura dal momento della sua emissione fahdermine del suo periodo di
conservazione, non individua — a differenza di ¢qoaavviene per i requisiti di
autenticita dell’origine ed integrita del contenutde modalita idonee a garantire la
leggibilita della fattura. Con riferimento a takequisito occorre, quindi, richiamare il
contenuto delle citate Note esplicative, che presop la disponibilita, per tutto il
periodo di archiviazione, di un visualizzatore adwg e affidabile del formato
elettronico delle fatture. A tale fine, si rappmse che la fattura puo essere resa
leggibile anche solo in sede di accesso, ispezmneerifica da parte degli organi
accertatori, prescrivendo il legislatore esclusigate I'obbligo di dotarsi della

strumentazione idonea a rendere il formato comgrdaper 'uomo.

Le medesime Note precisano, inoltre, che la le@igibdli una fattura elettronica, dal
momento dell’emissione al termine del periodo dhariazione, puo essere garantita in
gualsiasi modo, con l'avvertenza, tuttavia, chefitma elettronica avanzata e la
trasmissione elettronica dei dati di cui allartwd33, paragrafo 2, della direttiva

2006/112/CE non sono di per sé sufficienti percasare la leggibilita.



1.3 Modalita che garantiscono i requisiti della fatturaelettronica

L’articolo 21, comma 3, del D.P.R. n. 633 del 19%la precedente formulazione,
prevedeva che [attestazione della data, l'autéaticlell’origine e lintegrita del
contenuto della fattura elettronica fosseroispettivamente garantite mediante
I'apposizione su ciascuna fattura o sul lotto dtdae del riferimento temporale e della
firma elettronica qualificata dell’emittente o madie sistemi EDI di trasmissione
elettronica dei dati che garantiscano i predettquésiti di autenticita e integrita(cfr.

sull’argomento la circolare n. 45/E del 2005).

La nuova formulazione dell’articolo 21, invece, ette al soggetto emittente I'utilizzo
della tecnologia ritenuta piu idonea a garantinequisiti di autenticita e integrita,

richiamando a titolo esemplificativo:

» i sistemi di controllo di gestione che assicurimoaollegamento affidabile tra la

fattura e la cessione di beni o la prestazionewiz ad essa riferibile;
» lafirma elettronica qualificata o digitale dell'@tente;
« isistemi EDI (Electronic Data Interchange) di trassione elettronica dei dati;

» le altre tecnologie non specificate, lasciate aliscrezionalita del soggetto

passivo.

1.3.1 Sistema di controllo di gestione

Il sistema di controllo di gestione e un processo it quale un soggetto passivo crea,
attua e aggiorna la garanzia riguardo l'identithfdmitore/prestatore di beni/servizi o

dell’'emittente della fattura (autenticita dell’cing) e controlla che il contenuto della

fattura non sia stato alterato (integrita del coute).

In ambito contabile, un corretto sistema di comdrali gestione struttura un percorso
che documenta, passo per passo, la storia di ui@pip@e dal suo inizio, rappresentato
dal documento originario (ad esempio, un ordinea@li@sto), fino al suo completamento
(che puo essere, ad esempio, la registrazioneefimel conti annuali), permettendo cosi

di creare un collegamento logico tra i vari docutnénun processo.

| componenti di tale percorso comprendono:



i documenti originali;
la lista delle operazioni eseguite;

i dati identificativi delle varie operazioni cherpeettano di risalire alla fonte
delle medesime e, quindi, di collegare i documahlé operazioni che li hanno

interessati e viceversa.

Con specifico riferimento alla fattura, la dire&in2010/45/UE richiama l'uso di un

percorso affidabileréliable audit trailg tra fatture e prestazioni sottostanti (vendita o

acquisto di beni/servizi) come un mezzo per dinamstanche l'autenticita e l'integrita

delle fatture elettroniche.

Un esempio di sistema di controllo di gestione cispetti i requisiti della citata

direttiva e quello che prevede:

un ERP (Enterprise Resource Planning, ovvero qaglsistema applicativo che
gestisca I'elaborazione dei processi di busineks) integra tutti i processi di
business rilevanti di un’azienda (vendite, acquigiestione magazzino,
contabilita ecc.), creando e mantenendo nel temiferimenti incrociati tra i

documenti prodotti nel corso di tali processi;

un registro di controllo delle modifiche apportatelocumenti creati e contenuti

nellERP durante il loro ciclo di vita;

un registro di controllo delle modifiche apportatiedati di business contenuti

nel’ERP che riguardano la fatturazione;

un registro di controllo delle attivita svolte dBRP, come ad esempio

I'abbinamento di un ordine di acquisto ad una fattu

Questi elementi sono finalizzati a:

verificare e confermare che una fattura e rapptatea di una fornitura vera e
propria (quindi 'ERP non conterra solo i dati defattura ma anche altri dati
supplementari, come ad esempio quelli di fonteateiferiti a tale fattura, quali

I'ordine di acquisto o I'identificativo del paganteix

fornire una prova indipendente dell’autenticita wha fattura e della sua



rappresentazione nellERP;

« fornire una prova indipendente dell'integrita dehtenuto di una fattura e della

sua rappresentazione nellERP.

In considerazione del vincolo normativo riguardafigaitenticita e lintegrita della
fattura, il sistema di controllo di gestione dewssieurare tali caratteristiche durante
tutto il ciclo di vita della fattura. Cio significehe non deve essere conservata solo la
fattura, ma — per lo stesso periodo — anche tat@dotumentazione che ne garantisce

I'autenticita e I'integrita. Questa documentazi@oeenprende, ad esempio:

* le registrazioni di business interne create durdnpocesso di fatturazione:
contratti, ordini ai fornitori, documento di tragpm (DDT) di vendita, avviso di

spedizione merce ai clienti, notifica di riceziaidornitori ecc.;

* documentazione esterna ricevuta durante il procdssatturazione: ordini dei
clienti, DDT di acquisto, avviso di spedizione neermai fornitori, notifica di

ricezione merce dai clienti, documentazione baaceget.;
» dati principali di business storicizzati;
» prove dei controlli effettuati per verificare laajita dei dati.

Per dimostrare I'integrita dei suddetti componentnuni della fattura I'assunto e che il
valore di un componente sia verificabile rispeticatmeno una fonte indipendente. Per
esempio, l'importo complessivo lordo di una fattudavrebbe essere riscontrabile
sull’estratto conto bancario. In definitiva, quindisistema di controllo di gestione deve
permettere di verificare che l'ordine di acquistorrisponda a quanto inviato dal
fornitore e a quanto effettivamente consegnato, lehéattura sia corretta e che il
pagamento sia stato effettuato e sia corrispondaitaefattura stessa, seguendo passo
per passo la storia documentata di una operazi@alesdo inizio fino al suo

completamento.

| sistemi di controllo di gestione devono esseregadti alle dimensioni, all’attivita e al
tipo di soggetto passivo e devono tenere contadelero e del valore delle operazioni

e del numero e del tipo di fornitori/prestatorii@dquirenti/committenti.



1.3.2 Apposizione della firma elettronica qualificatadigitale dell’emittente

In alternativa ai sistemi di gestione di cui alggafo 1.3.1, i requisiti di autenticita
dell'origine ed integrita del contenuto possonceesgarantiti mediante I'apposizione
della firma elettronica qualificata o digitale dethittente. Al fine dell'individuazione
delle regole tecniche in materia di generaziongosapzione e verifica delle firme
elettroniche avanzate, qualificate e digitali,isvia a quanto previsto dal D.P.C.M. 22
febbraio 2013, pubblicato nella G.U. n. 117 deh2dggio 2013.

Qualora il cedente o prestatore abbia incaricapodprio cliente o un terzo di emettere
per suo conto la fattura, occorre che l'origin€imtdgrita del documento elettronico
siano garantiti dal soggetto emittente il qualeeeuto ad apporre la propria firma

elettronica qualificata o digitale.

Al riguardo, occorre tener conto degli accordi iménuti tra il cedente/prestatore ed il
cliente/terzo, a seconda che questi prevedanoid'idel documento finale gia redatto,
oppure il semplice flusso di dati da aggregarelgpeompilazione del documento finale,
ovvero la sua messa a disposizione. Nella primdaegpo 'emittente € sempre |l
cedente/prestatore, che deve pertanto apporrepaigifirma elettronica. Nella seconda
e nell’'ultima ipotesi, invece, emittente e il cliefierzo, che provvede ad aggregare i
dati e, quindi, a generare il documento trasmetienadl destinatario o mettendolo
comunque a sua disposizione. E questi, di consegu@he dovra apporre la propria
firma elettronica. In ogni caso, occorre annotartattura che la stessa e stata compilata
dal cliente ovvero, per conto del cedente o prestatal terzo (articolo 21, comma 2,
letteran), del D.P.R. n. 633 del 1972).

1.3.3 Sistema EDI (Electronic Data Interchange)

Inoltre, i requisiti di A.l. possono essere garam@inche mediante sistemi EDI. Si tratta
di un sistema di trasmissione dati caratterizzagtlodscambio di informazioni
strutturate di tipo commerciale, amministrativeogistiche in un formato standard, a

mezzo di reti di telecomunicazioni nazionali ectintzionali.

Poiché nel processo EDI lo standard e/o il forntato cui il fornitore genera una fattura

e solitamente diverso da quello del suo clientgaei possono accordarsi in anticipo,



anche per il tramite dedervice provideralmeno su quali standard e formati verranno
utilizzati tra loro. Solitamente, al fine di sfrate pienamente i vantaggi dello scambio
strutturato di flussi di dati — che, tra l'altragresente automatismi nei processi contabili
(i dati della fattura ricevuta possono essere tine¢énte ed automaticamente elaborati
nei sistemi contabili del cliente) — i soggettigrgssati affidano a soggetti tergefvice
provider) il compito di rendere interoperabili i diversaatlarde formati di fattura.

Come previsto dal novellato articolo 21, ancheursio caso le procedure messe in atto
nel processo EDI devono garantire la verifica deliénticita del mittente e la verifica

dell'integrita del contenuto della fattura.

Pertanto, nei processi EDI in cui viene effettuata conversione di formato da parte di
uno o piuservice providere necessario che tale operazione non alteri iifgigto
intrinseco del contenuto della fattura. Al riguarddettagli del processo di conversione
possono essere sufficienti a dimostrare che soate stonservate |'autenticita del
mittente e l'integrita della fattura. Evidentemernit@rocessi devono essere affidabili e
CiO puo essere ottenuto utilizzando buone pratitilsécurezza sia in fase di conversione

che in fase di trasmissione del flusso informativo

In fase di conservazione, sia il fornitore chedigmte dovranno conservare la fattura nel
formato standard scambiato, garantendone entraankegderibilita e la leggibilita nel
tempo.

1.4  Invio della fattura elettronica

Come gia accennato al paragrafo 1.1, ai sensiaditiblo 21, ‘Con il termine ‘fattura

elettronica’ si intende la fattura che e stamessa e ricevutan un qualunque formato
elettronico. L'utilizzo della fattura elettronica fubordinato allaccettazioneda parte

del destinatarid. Inoltre, la nuova disposizione precisa che l|&ufa, cartacea o
elettronica, si ha per emessall’atto della sua consegna, spedizione, trasmissio

! Sono consigliate misure di sicurezza ICT correledoro, come ad esempio firewall, IDS (dispositi
software o hardware - o a volte la combinazioneemtrambi - utilizzato per identificare accessi non
autorizzati ai computer o alle reti locali), canatiptati (ad esempio basati sui protocolli TLS/S&ie
permettono una comunicazione sicura dal mittenteestinatario), rilevamento di malware (software
creato con lo scopo di causare danni piu 0 mend gcaun computer, ai dati degli utenti del compute

a un sistema informatico su cui viene eseguito) ecte soluzioni di prevenzione dovrebbero essere
impiegate per garantire che i processi di trasmigsisiano sicuri e che non possano essere compsibmes
a causa di attacchi esterni alle applicazioni a@betazione e ai canali di trasmissione.
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messa a disposizione del cessionario 0 committente

Dunque, fermo restando chda“fattura € emessa al momento dell’effettuazione
dell'operazione determinata a norma dell’articol® @osi il comma 4 del medesimo
articolo 21) — e che, di conseguenza, la data apmed documento nel rispetto di tali
criteri sara determinante ai fini fiscali — in \paesuntiva il legislatore ha stabilito che
I'emissione della fattura non potra comunque essaceessiva al momento della sua
consegna o spedizione (fattura analogica) ovverncehento della sua trasmissione per
via elettronica 0 messa a disposizione del cessmna committente (fattura

elettronica).

Con specifico riferimento a tale ultima modalita efhissione, si rappresenta che la
fattura elettronica puo essere messa a disposizibgle destinatario, da parte
dell’emittente o di un suo delegato, tramite acoesd$ un sito interneservero altro
supporto informatico, ove la stessa e reperibiché tramite messaggi@-(ail
contenente un protocollo di comunicazione edliok di collegamento che permetta,
previo accordo delle parti, di effettuare in quadsimomento idownloaddella fattura
(cfr. circolare, n. 45/E del 2005, par. 2.4.3). deo, i soggetti coinvolti possono

individuare ulteriori strumenti idonei secondadaio delle disposizioni emanate.

Rispetto alla precedente disciplina, I'attuale falazione della norma non richiede piu
il “previo accordo con il destinatariger avvalersi della trasmissione elettronicaalell
fattura — ossia dell'invio della fattura mediantatilizzo di procedure informatizzate
(quali, ad esempio, il sistema di trasmissione ERIl,posta elettronica, la posta
elettronica certificata, il telefax, via modem) #enendo sufficiente I'accettazione da
parte del destinatario del mezzo di trasmissioiigza4to.

Un accordo preventivo, quindi, per quanto utileopgortuno a fini di un piu strutturato

scambio di informazioni tra le parti, non e di périndispensabile.

Va da sé che quando il cedente/prestatore demaddanaterzo qutsource) la
trasmissione della fattura, sara necessario urgfgeaccordo tra le parti in tale senso,
che potra essere desunto, indirettamente, anchgdali incarico conferito da ciascuna

di esse al terzo.

Si ricorda, infine, che larticolo 21, comma 3, sente di trasmettere, per via
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elettronica, al medesimo destinatario, piu fatelegtroniche raccolte in un unico lotto.
In tal caso, i predetti requisiti ed i metodi can essi sono garantiti debbono riferirsi al
lotto e non ad ogni singola fattura. Peraltro, danma permette tuttora, al pari di quanto
avveniva prima delle modifiche introdotte dallaediiva 2010/45/UE, di inserire una
sola volta le informazioni comuni (come, ad esemf@ayeneralita dell’emittente e del
ricevente, la partita IVA, la residenza o il dorigila data di emissione, I'annotazione
che la fattura e compilata dal cliente o da unaeyer conto del cedente), purché per

ogni fattura sia possibile accedere alla generdétée informazioni.

1.5 Conservazione della fattura elettronica
A seguito del recepimento della direttiva 2010/45/Warticolo 39, terzo comma, del

D.P.R. n. 633 del 1972, in tema di conservazionke datture, € stato oggetto di

apposite modifiche. In particolare, la nuova dispose stabilisce che:

» le fattureelettroniche sono conservate in modalita elettronica, in conftaralle
disposizioni del decreto del Ministro dell’Econoneadelle finanze adottato ai
sensi dell’articolo 21, comma 5, del D.Lgs. 7 mar2005, n. 82, Codice
del’Amministrazione Digitale (CAD);

» le fatture create in formato elettronico e quelle cartacee possono essere

conservate elettronicamente.

Dalla formulazione della novellata disposizione egeeche I'emittente della fattura
elettronica ne garantisce I'origine informaticaistégrita del contenuto e procede con

la diretta conservazione elettronica della fatemaessa.

Il destinatario della fattura elettronica puo decalo meno di “accettare” tale processo.
In particolare, qualora non lo accetti ai fini fidic potra materializzare il documento —
garantendone la leggibilita — invece di stabilineata prova informatica attraverso un
processo di conservazione elettronica. Pertantstal@mpa e la conservazione analogica
del documento ricevuto elettronicamente rappresenta comportamento concludente
per esprimere l'intenzione del destinatario di aonettare la fattura come “elettronica”
(pur procedendo, viceversa, al suo pagamento s@laegistrazione). E evidente che la
stampa di tale fattura rappresentera copia anaagdjicdlocumento informatico ai sensi

dell'articolo 23 del CAD. Va peraltro precisato ¢la@che nel caso in cui il destinatario
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non accetti il documento elettronico, all’emittent®n € impedito di procedere
all'integrazione del processo di fatturazione carellp di conservazione elettronica,
sempre che la fattura generata e trasmessa itetieoaica abbia i requisiti di A.I.L. dal

momento della sua emissione fino al termine delmramdo di conservazione.

In altri termini, anche al fine di non creare vihcalla diffusione della fatturazione
elettronica, si ritiene che tale processo non debdiatenere un obbligo di simmetria tra

emittente e destinatario della fattura.

E appena il caso di sottolineare che, ai sensiaditiolo 1, comma 209, della legge n.
244 del 2007, e obbligatorio conservare elettraneate le fatture elettroniche emesse
nei confronti della Pubblica Amministrazione: ciales tanto per I'emittente quanto per
il destinatario della fattura che, implicitamengeyincolato ad accettare il processo di

fatturazione elettronica.

La norma, inoltre, specifica cheal luogo di conservazione elettronica delle stesse,
nonché dei registri e degli altri documenti prewvidal presente decreto e da altre
disposizioni, pu0 essere situato in un altro Stat@ondizione che con lo stesso esista
uno strumento giuridico che disciplini la reciproassistenza. Il soggetto passivo
stabilito nel territorio dello Stato assicura, pdinalita di controllo, I'accesso
automatizzato all'archivio e che tutti i documeat i dati in esso contenuti, compresi
quelli che garantiscono l'autenticita e l'integritdelle fatture di cui all’articolo 21,

comma 3, siano stampabili e trasferibili su alttgpporto informaticd.

Al riguardo, e appena il caso di sottolineare awglora il soggetto passivo scelga di

conservare la propria documentazione presso aato,lovra, in ogni caso:
» applicare le regole di tenuta e conservazione grealle disposizioni italiane;

« consentire alle autorita competenti (Amministragiofinanziaria italiana) di
accedere ai documenti e acquisirli anche per @tirehica. A tale fine, il soggetto

passivo, residente o domiciliato nel territorio ioazle:

a) ai fini della comunicazione del luogo di conserema elettronica dei
documenti fiscalmente rilevanti, deve riportare maidelli di comunicazione
AAT e AA9, nel rispetto dei termini previsti dalitecolo 35 del D.P.R. n. 633
del 1972, gli estremi identificativi dei luoghi giacenza fisica deserverdove
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sono conservati i documenti, anche se essi risiedtiestero;

b) ai fini dell’esibizione, deve assicurare I'accesastomatizzato all'archivio,
con ogni mezzo, in qualsiasi momento e dalla senle & effettuato il
controllo ai sensi dell'articolo 52 del D.P.R. 836del 1972.

Per concludere, si osserva che possono ritenepsicabili alle nuove disposizioni in
materia di fatturazione elettronica, in quanto catipli, i documenti di prassi
pubblicati dalla scrivente Agenzia delle entraten coferimento alla precedente

formulazione della disposizione.

Parte Il

Quesiti a domanda e risposta

1. Fattura differita, di cui all’articolo 21, comma 4, letteraa), del D.P.R. n. 633 del
1972, idonea documentazione per le prestazioni derwizio e unica operazione nel
corso del mese

Domanda

Si chiede di specificare cosa debba intendersi”gEmea documentaziohai sensi
dellarticolo 21, comma 4, lettera), al fine di avvalersi del beneficio della fattura
differita anche nel caso di prestazioni di servizi.

Si chiede, inoltre, se la possibilita di emetteréunica fattura differita — sia per le
cessioni di beni che per le prestazioni di senwzicorra anche nel caso di singola
cessione di beni o prestazione di servizi effettuallo stesso mese, nei confronti del

medesimo soggetto.
Risposta

L’articolo 21, comma 4, lettera), del D.P.R. n. 633 del 1972, stabilisce cper‘le
cessioni di beni la cui consegnha o spedizione tasdh documento di trasporto o da
altro documento idoneo a identificare i soggetsi trquali e effettuata I'operazione ed

avente le caratteristiche determinate con decretb Rtesidente della Repubblica 14
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agosto 1996, n. 472, nonché per le prestazionediizi individuabili attraverso idonea
documentazione, effettuate nello stesso mese salareconfronti del medesimo
soggetto, puo essere emessa una sola fattura, teedadettaglio delle operazioni, entro

il giorno 15 del mese successivo a quello di efégiibne delle medesire.

Prima della modifica normativa, la possibilita dnettere fattura differita — entro il
giorno 15 del mese successivo a quello della corasegpedizione — era prevista per la
sola ipotesi di cessione di beni la cui consegspetlizione risultasse da documento di
trasporto o da altro documento idoneo a identiidasoggetti tra i quali era effettuata
'operazione ed avente le caratteristiche detertaiman decreto del Presidente della
Repubblica 14 agosto 1996, n. 472 (DDT). A talesfiera previsto che la fattura
differita contenesse anche l'indicazione della datdel numero dei documenti stessi.
Nella medesima sede veniva, altresi, prevista $sipdita di emettere un’unica fattura
riepilogativa per le cessioni effettuate nel codatlo stesso mese solare fra le stesse
parti, purché risultanti da DDT.

Rispetto alla disciplina previgente, la norma edéeta possibilita di emettere fattura
differita anche nel caso di prestazioni di servyché la fattura emessa indichi in
dettaglio le operazioni effettuate e le prestazidni servizio siano individuabili

“attraverso idonea documentazidn&otto quest'ultimo profilo, si fa presente che i

legislatore nazionale, al pari di quello comungarnon impone specifici obblighi

documentali rilevanti ai fini fiscali. Si ritiengaertanto, che il contribuente, al fine di
rendere individuabile la prestazione di serviziosga utilizzare la documentazione
commerciale prodotta e conservata, peculiare d¢e ti attivita svolta. Da tale

documentazione deve potersi individuare con ceatézprestazione eseqguita, la data di
effettuazione e le parti contraenti. Puo trattaasi,esempio, oltre che del documento
attestante I'avvenuto incasso del corrispettivd, amtratto, della nota di consegna
lavori, della lettera d’incarico, della relazioneofessionale, purché risultino in modo
chiaro e puntuale i richiamati elementi. A taleefimel caso di cessione di beni, la
fattura differita potra contenere, in luogo deltdglio delle operazioni, anche solo
l'indicazione della data e del numero del documeditdrasporto o del documento

idoneo avente le caratteristiche determinate céhM.14 agosto 1996, n. 472. Per le
cessioni di beni si ricorda che, come chiarito lkeoaircolare del 9 agosto 1975, n. 27, il
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pagamento, totale o parziale effettuato contesteialeno successivamente all’emissione
del documento di trasporto o di altro documentsm@tn non fa venir meno la facolta di
emettere la fattura entro il giorno 15 del mesecsssivo. Invece, se anteriormente
all'emissione dei suddetti documenti, abbia luogpagamento, totale o parziale, del
corrispettivi, il cedente deve emettere la relatiatura entro lo stesso giorno del

pagamento.

Resta salva la possibilita per il contribuente metere fattura differita anche nel caso
in cui effettui una sola delle richiamate operazifmessione di beni o prestazione di
servizi, risultanti da idonea documentazione) neltesso mese, nei confronti del

medesimo soggetto.

Si osserva, infine, che I'emissione di un’unicated riepilogativa deve ritenersi
consentita anche in presenza di cessioni di bemestazioni di servizi effettuate nel

corso dello stesso mese solare nei confronti ddegieno cessionario/committente.

2. Fattura semplificata. Alternativita tra i dati identificativi del cessionario/
committente

Domanda

Si chiede se nella fattura semplificata di cuiaaticolo 21bis del D.P.R. n. 633 del
1972 possa essere indicata la ditta, la denominazio la ragione sociale del
cessionario/committente, anche nel caso in cue@msciuto o conoscibile il numero di
partita IVA o il codice identificativo ad esso #itrito. In tale caso si chiede conferma
che la ricezione di un documento che non conteingdidazione della partita IVA del
cessionario/committente non sia preclusiva delttdiralla detrazione dellimposta

addebitata in rivalsa dal cedente/prestatore.
Risposta

Il nuovo articolo 21bis del D.P.R. n. 633 del 1972, come introdotto di{gge n. 228
del 2012, prevede che, fermo restando quanto tabihll'articolo 21, la fattura di
ammontare complessivo non superiore a cento eutoeggere emessa in modalita
semplificata, con l'indicazione di alcune informazi specificatamente elencate nelle

lettere dallaa) allah) del comma 1 dello stesso articolo.
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In particolare, nella letterae), si precisa che deve essere indicata thttd,

denominazione o ragione sociale, nome e cognorsalereza o domicilio del soggetto
cessionario o committente, del rappresentante ligsoanché ubicazione della stabile
organizzazione per i soggetti non resideimtialternativa, in caso di soggetto stabilito
nel territorio dello Stato puo essere indicatodldice fiscale o il numero di partita IVA,
ovvero, in caso di soggetto passivo stabilito inaltto Stato membro dell’'Unione

europea, numero di identificazione IVA attribuit@ld Stato membro di stabilimerito

Al riguardo, da una chiara interpretazione leteeralella norma, emerge che |l
contribuente puo indicare nella fattura semplificgli elementi “tradizionali” di cui al
primo periodo della lettera) del richiamato articolo 2bis (ditta, denominazione o
ragione sociale, nome e cognome, residenza o dond®l soggetto cessionario o
committente, del rappresentante fiscale, nonchéaalmne della stabile organizzazione
per i soggetti non residenti) oppure, in alterretpuo riportare nel documento il codice
fiscale o la partita IVA, ovvero, in caso di soggegbassivo stabilito in un altro Stato
membro dell’Unione europea, il numero di identifimme VA attribuito dallo Stato

membro di stabilimento.

L’individuazione del cessionario o committente,eatiativamente, con gli elementi
sopra indicati non preclude I'esercizio del diriéika detrazione di cui all’articolo 19 del
D.P.R. n. 633 del 1972, laddove esistente.

3. Fattura semplificata. Modalita di registrazione
Domanda

Nel caso in cui nella fattura semplificata il cessirio/committente venga individuato,
secondo le nuove disposizioni, esclusivamente meglianumero di partita IVA, quale
dato andra inserito in sede di registrazione daltaira nel registro delle fatture emesse
di cui all’articolo 23 del D.P.R. n. 633 del 1972?

Risposta

Ai sensi dell’'articolo 23 del D.P.R. n. 633 del 29per ciascuna fattura emessa devono
essere indicatila ditta, denominazione o ragione sociale del aassiio del bene o del
committente del servizio, ovvero, nelle ipotesiudial secondo comma dell’art. 17, del
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cedente o del prestatote.

Al riguardo si osserva che, a fronte della posibiintrodotta dal 1° gennaio 2013
dall'articolo 21bis di identificare il soggetto cessionario/commiteenton il solo
numero di partita IVA o con il codice fiscale, irade ad un’interpretazione logico-
sistematica delle citate disposizioni, deve ritenehe gli adempimenti relativi alla
registrazione della fattura semplificata possatemarsi correttamente assolti con la sola
indicazione dei dati risultanti dal citato docunwefiscale. Pertanto, nel caso in cui il
cessionario/committente sia identificato con ilosolumero di partita IVA o con il
codice fiscale, l'obbligo di registrazione dellattfma semplificata da parte
dell’emittente & correttamente assolto con I'indioae dei predetti dati, in luogo della
ditta, denominazione o ragione sociale, presdatdti’articolo 23 del D.P.R. n. 633 del
1972. Va da sé che dovranno essere rispettate leutitre modalita di registrazione
delle fatture attive, quali, lindicazione, per stana fattura, dellammontare

dellimponibile e dellimposta, distinti secondaliquota applicata.

4. La fattura semplificata. Fattura rettificativa
Domanda

In caso di fattura rettificativa emessa ai sendiattcolo 26 del D.P.R. n. 633 del
1972, la fattura puo essere emessa in forma secapdifsenza limiti d’importo? Quali

sono i criteri di emissione del documento sem@aiie
Risposta

Ai sensi dell’articolo 21bis, comma 1, fermo restando quanto previsto dall’art. 21, la
fattura di ammontare complessivo non superiore at@eesuro, nonché la fattura
rettificativa di cui all'art. 26, puo essere emessamodalita semplificata recando, in

luogo di quanto previsto dall’art. 21, almeno legaenti indicazioni..”.

La norma in esame non sottopone I'emissione deltaurh rettificativa in modalita
semplificata ai limiti di valore cui e sottopostanhissione della fattura originaria. La
fattura rettificativa puo essere emessa, quindinodalita semplificata a prescindere

dall'importo certificato, come per altro gia chtarcon la circolare n. 13/E del 2013.
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L’articolo 21-bis, comma 1, del D.P.R. n. 633 del 1972, inoltreyiargenericamente al
successivo articolo 26, senza distinguere traithpre secondo comma. Pertanto, Si
ritiene che, a prescindere dall'importo certificala fattura rettificativa possa essere
emessa in modalita semplificata sia nel caso dali@zioni in aumento dell'imponibile
o dell'imposta, che nell'ipotesi delle relative aioni in diminuzione. Il contribuente,
quindi, a scelta, pud emettere fattura rettificatin aumento o in diminuzione
dell'imponibile o dell'imposta secondo le regoledimarie sulla fatturazione contenute

nell’articolo 21 o in base a quelle semplificatesansi del nuovo articolo Adis.

La facolta di avvalersi della fattura semplificatan € subordinata neppure al “formato”
della fattura oggetto di rettifica; €, dunque, pploits rettificare con fattura semplificata
una fattura ordinaria e viceversa. La correlazitaeil documento da rettificare e |l
documento rettificativo e, infatti, disciplinatalidaletterah) del comma 1, che prevede
unicamente I'obbligo di indicare nella fattura igtativa emessa con modalita
semplificata fl riferimento alla fattura rettificata e le indiconi specifiche che

vengono modificate Tale adempimento consente di ricondurre la fattettificativa al

documento originario, correlandone i dati essehzalfini di una corretta tenuta della

contabilita.

Si evidenzia che la necessaria correlazione frand& di variazione e la fattura
originaria deve intendersi riferita al numero ditdea, all'identitd del cedente e del

cessionario, alla fattura rettificata e alle indioai specifiche che vengono modificate.

Tali chiarimenti risultano applicabili anche ngiitesi in cui venga emessa in modalita

semplificata la nota di variazione in diminuzione.

Infine, con riferimento alle operazioni che possassere definite sconti/abbuoni, le
quali comportano, in linea generale, una variazideléimporto fatturato dal cedente a
seguito della riduzione del prezzo del bene, sifaxoma, per ragioni ulteriori di
semplificazione, l'interpretazione fornita con tismone n. 36/E del 7 febbraio 2008,
secondo cui la nota di credito deve contenere elemaiti ad individuare lo

sconto/premio riconosciuto al cliente quali:

a) la tipologia di sconto/premio, condizionato/indzionato o in alternativa |l

ferimento all'accordo (data e paragrafo) se gigusaito;
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b) i prodotti sul cui acquisto & applicato lo sagptemio, laddove siano elementi

rilevanti;

c) l'indicazione della fattura cui si riferisce;

d) il riferimento alla normativa IVA applicata;
e) il periodo di riferimento, ovvero, in alternaiv

f) il riferimento all’accordo commerciale (data arpgrafo).

5. Fattura semplificata e c.d. “fattura/ricevuta fiscale”
Domanda

La fattura semplificata puo essere emessa in spstite della fattura-ricevuta fiscale?
Risposta

Con D.M. 30 marzo 1992 sono state individuate tatberistiche della ricevuta fiscale e
dello scontrino fiscale, anche manuale o prestasnp@attagli fissi, idonei alla
certificazione delle operazioni rilevanti ai finfA. In tale sede é stato disposto che per
le categorie di contribuenti di cui all'articolo 22| D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, per
le quali sussiste I'obbligo di emissione della dedt soltanto a richiesta del cliente,
obbligatoria la certificazione delle operazioni naadte rilascio della ricevuta fiscale o

dello scontrino fiscale.

Poiché, a richiesta del cliente, anche i soggettuil all’articolo 22 sono tenuti ad
emettere fattura, € stata prevista per i medesmyn’ottica di semplificazione, la
possibilita di avvalersi della c.d. fattura-riceaufiscale che, emessa in duplice
esemplare utilizzando stampati sostanzialmentestédieso modo della ricevuta fiscale,

assolve alle medesime funzioni della fattura ongengcfr. D.M. 30 marzo 1992).

Con il successivo D.P.R. 21 dicembre 1996, n. 6@6amte norme per la
semplificazione degli obblighi di certificazioneidmrrispettivi, & stato stabilito che |l
rilascio dello scontrino fiscale o della ricevutschle non € obbligatorio nell’ipotesi in

cui per la stessa operazione sia emessa la falitara all’articolo 21.

In buona sostanza, come anche chiarito nella areah. 97/E-VI-12-617 del 4 aprile
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1997, e stato soppresso I'obbligo di emettere émso fiscale, la ricevuta o la fattura-
ricevuta fiscale qualora per la stessa operaziomega emessa fattura ordinaria
disciplinata dall’articolo 21 del D.P.R. n. 633 d&I72, alla quale viene conferita piena

funzione sostitutiva dello scontrino fiscale, deltzevuta fiscale e della fattura-ricevuta.

Tutto cio premesso, la medesima funzione sostdutieve essere riconosciuta alla
fattura semplificata la cui emissione, oltre a emednon necessaria I'emissione dello

scontrino e della ricevuta fiscale, é sostitutielladfattura-ricevuta fiscale.

Pertanto, qualora per un’operazione per la quajescritto il rilascio di scontrino

fiscale, ricevuta o fattura-ricevuta fiscale siaessa, in sostituzione di questi, fattura
ordinaria o fattura semplificata, il contribuentenre tenuto ad ulteriori adempimenti di
certificazione. Al riguardo si osserva che la fluma sostitutiva della fattura — ordinaria
o semplificata - deve ritenersi riferibile non sallbe ipotesi di fattura immediata ma
anche alle ipotesi di fatturazione differita e riegativa di cui all’articolo 21, comma 4,

del D.P.R. n. 633 del 1972, secondo le indicaziomite al paragrafo 1, Parte Il della

presente circolare.

*k%k

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le iggioni fornite e i principi enunciati con

la presente circolare vengano puntualmente osselagit uffici.

IL DIRETTORE VICARIO DELL'AGENZIA
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