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1 PREMESSA

La presente circolare intende fornire chiarimemti merito alle disposizioni
concernenti il momento di effettuazione delle mesmi di servizi generiche
rese/ricevutea/da soggetti passivi non stabiliti in Italia, cemiite nel sesto
comma dell'articolo 6, del DPR 26 ottobre 1972683, - introdotto, ad opera
dell’articolo 8, comma 2, della Legge 15 dicembfd. P, n. 217 (c.d. “Legge
Comunitaria 2010"), @l fine di dare attuazione alle direttive 2009/6&/G
2009/162/UE, nonché di adeguare I'ordinamento nzedi® a quello dell'Unione
europed.

L’interesse per le disposizioni sopra richiamatende dalla circostanza
che per le prestazioni ricevute da un operatoreo Uxtra-Ue, il committente
nazionale soggetto passivo ai fini IVA & debitoliengosta - dovendo assolvere
I'I'VA mediante il meccanismo dell'inversione contigh(prestazione Ue) ovvero
dell'autofattura (prestazione ExtraUe) (cfr artwdl7, secondo comma del DPR
n. 633 del 1972) - mentre per le prestazioni reseonfronti di un committente
soggetto passivo Ue e/o ExtraUe, sebbene non milienal territorio dello Stato,
ricorre sempre I'obbligo di emissione della fattgcér articolo 21, comma 6is
del medesimo DPR).

E evidente, quindi, la necessita di individuarerettamente il momento di
effettuazione delle prestazioni in argomento, @Emnapiere tempestivamente agli
obblighi previsti dalla norma (integrazione e régisione della fattura, ovvero
emissione e registrazione dell'autofattura, emissiodella fattura per le
operazioni attive, liquidazione ed eventuale veesaimdell'imposta).

Il presente documento di prassi esamina, altresiteri di individuazione
del momento di ‘ultimazione del servizio’ e di ‘rmehzione dei corrispettivi’,
con specifico riferimento al settore delle telecamazioni, in considerazione
della peculiarita di tale settore e delle diffi@olvi riscontrate nell’applicazione

delle disposizioni in argomento.
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2 INDIVIDUAZIONE DEL MOMENTO DI EFFETTUAZIONE DELLE PR  ESTAZIONI

DI SERVIZI GENERICHE EFFETTUATE CON SOGGETTI NON RE SIDENTI

2.1  Principi generali

L'articolo 6, sesto comma, del DPR 26 ottobre 1972633, inserito
dall'articolo 8, comma 2, letta) della Legge Comunitaria 2010, stabilisce
testualmente chén deroga al terzo e al quarto comma, le prestazidi servizi
di cui all'articolo 7-ter, rese da un soggetto passnon stabilito nel territorio
dello Stato a un soggetto passivo ivi stabilitde @restazioni di servizi diverse
da quelle di cui agli articoli 7-quater e 7-quin@gi, rese da un soggetto passivo
stabilito nel territorio dello Stato ad un soggeftassivo che non € ivi stabilito, si
considerano effettuate nel momento in cui soneonake ovvero, se di carattere
periodico o continuativo, alla data di maturaziongei corrispettivi. Se
anteriormente al verificarsi degli eventi indicatel primo periodo € pagato in
tutto o in parte il corrispettivo, la prestazione skervizi si intende effettuata,
limitatamente all'importo pagato, alla data del @agento. Le stesse prestazioni,
se effettuate in modo continuativo nell'arco diperiodo superiore a un anno e
se non comportano pagamenti anche parziali nel sietde periodo, si
considerano effettuate al termine di ciascun anotare fino all'ultimazione
delle prestazioni medesime”.

In deroga alla regola generale, di cui al terzauarp comma del citato
articolo 6, secondo cui le prestazioni di servizicensiderano effettuate al
momento del pagamento del corrispettivo ovveroarscipato, al momento di
emissione della fattura, il novello sesto commavede che le prestazioni di
servizi c.d. “generiche” di cui all'articolo 7-tetel DPR n. 633 del 1972 (con
espressa esclusione delle prestazioni ex articagjoafere 7-quinquiesdel DPR
633/1972) - reselricevute a/da un soggetto passstero (comunitario o
extracomunitario), si considerano effettuate nelhmanto dell’ultimazione del
servizio o, se di carattere periodico o continugti@lla data di maturazione dei

corrispettivi, fatto salvo l'eventuale pagamentoti@pato del corrispettivo
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medesimo. La norma stabilisce, altresi, che lesstpsestazioni, se effettuate in
modo continuativo in un periodo superiore a un arsemza che siano maturati
pagamenti - anche parziali - nel medesimo perisdopnsiderano effettuate al
termine di ciascun anno solare, fino all’'ultimazatelle prestazioni.

L'eventuale pagamento anticipato, anche parzialel, cbrrispettivo
(rispetto all'ultimazione del servizio o alla datamaturazione del corrispettivo),
costituisce, in ogni caso, momento di effettuaziodella prestazione
limitatamente all'importo pagato; pertanto, al meneedell’incasso/pagamento
di ciascun acconto, il prestatore/committente nei® deve adempiere agli
obblighi contabili normativamente previsti.

In particolare, il soggetto nazionale committentellad prestazione e,
conseguentemente, debitore dell'imposta, in forza qlianto disposto
dall’'articolo 17, secondo comma del DPR n. 6331#812 (da ultimo modificato
dall'articolo 1, comma 325, lettera b) della legliestabilita 2013), adempie - in
presenza di un prestatore comunitario - ‘@bblighi di fatturazione e di
registrazione secondo le disposizioni degli ariiet e 47 del decreto-legge 30
agosto 1993, n. 331, convertito, con modificazidaila legge 29 ottobre 1993,
n. 427.".

Dal 1° gennaio 2013, quindi, il committente nazierndeve:

* numerare la fattura del fornitore comunitario eegrarla con l'indicazione
del controvalore in euro del corrispettivo e degliri elementi che
concorrono a formare la base imponibile dell’openag espressi in valuta
estera, nonché dellammontare dell'lVA, calcolatacando I'aliquota
applicabile (articolo 46, comma 1, decreto legg@31/1993);

e annotare la fattura, come sopra integrata, entrgidtno 15 del mese
successivo a quello di ricezione della fattura,oa dferimento al mese
precedente, distintamente nel registro IVA vendadicolo 23, DPR n.
633/1972), secondo l'ordine della numerazione,ltodicazione anche del
corrispettivo dell’operazione espresso in valut@ms(articolo 47, comma

1, primo periodo, decreto legge n. 331/1993, comeultimo sostituito
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dall'art. 1, comma 326, lett. f), n. 1), L. 24 digkre 2012, n. 228, a
decorrere dal 1° gennaio 2013);

annotare la stessa fattura integrata, distintamemtehe nel registro IVA
acquisti (articolo 25, DPR n. 633/1972), al fineediercitare la detrazione
eventualmente spettante (articolo 47, comma 19 teeziodo, decreto legge
n. 331/1993). In particolare, come gia chiarito ¢arcircolare n. 37/E del
29 luglio 2011, parag. 4.3, la fattura potra essan@otata, ai sensi
dell'articolo 19, comma 1, del d.P.R. n. 633, atipardal mese in cui
'imposta diviene esigibile e fino alla scadenzal dermine della
dichiarazione annuale relativa al secondo annaiirfimposta e divenuta
esigibile (termine ultimo per esercitare il dirisitla detrazione dell'lVA ex
articolo 19).

emettere autofattura entro il giorno 15 del terasensuccessivo a quello di
effettuazione dell’operazione - nel caso di mancat@zione della fattura
del fornitore comunitario entro il secondo mesecsgsivo a quello di
effettuazione dell’operazione - ed annotarla eilttermine di emissione e
con riferimento al mese precedente (articoli 46ne@ 5 e 47 comma 1,
secondo periodo, del DL n. 331 del 1993).

In presenza di un prestatore extra-Ue, il comnidtamzionale assolve

'imposta mediante emissione di autofattura.

Quando, infine, il soggetto nazionale e il pres&atdel servizio, ai sensi

dell'articolo 21, comma ®is del DPR n. 633 del 1972, egli ha I'obbligo di

emettere fattura - nonostante I'operazione siatéealmente non rilevante -

indicando, in luogo dell'imposta, I'annotazione Varsione contabile” (nel caso

di prestazione resa a committente comunitario) mvi@perazione non soggetta”

(nel caso di prestazione resa a committente estero)

Siricorda, infine, che l'articolo 21, comma 4 téet d) del DPR n. 633 del

1972, dispone chepér le prestazioni di servizi di cui all'articolg 6esto comma,

primo periodo, rese a o0 ricevute da un soggettospas stabilito fuori

dell'Unione europea, la fattura € emessa entraalgp 15 del mese successivo a
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quello di effettuazione dell'operaziofidl successivo articolo 23, primo comma,
secondo periodo, prevede a sua volta che talirGatiebbano essere registrate
“entro il termine di emissione e con riferimento rmkese di effettuazione delle
operazioni”.

Come gia anticipato, nulla cambia per le prestazeon artt. 7¢guater
(prestazioni relative a particolari settori quad esempio, i beni immobili, il
trasporto, la ristorazione, la locazione, cui lanmativa riserva uno specifico
trattamento) e ‘fuinquies (prestazioni di servizi culturali, artistici, spirt
scientifici, educativi, ricreativi e simili) del O®Pn. 633 del 1972, nonché per le
operazioni con altri soggetti passivi italiani onc@rivati consumatori non
residenti, cui continueranno ad applicarsi le regm@nerali contenute nel terzo e
quarto comma dell’articolo 6 del DPR 633/1972 e lpequali risultera, quindi,
determinante, ai fini dell'individuazione del momendi effettuazione (e
conseguentemente dell'esigibilita dellimposta), ¢gata di pagamento del

corrispettivo o, se antecedente, la data di emrmssiella fattura.

2.2 Prestazioni erogate in un’unica soluzione e prestad@ continuative o
periodiche

Come gia innanzi evidenziato, la norma in commaeiabilisce un diverso
momento di effettuazione dei servizi cd “generiaiternazionali (resi o ricevuti)
a seconda che si tratti di prestazioni caithe” o prestazioni cd periodiche o
continuative”, sicché risulta determinante fissare dei crifger individuare la
natura della prestazione medesima.

Nel nostro ordinamento, si distinguono in propositaontratti che
comportano una sola esecuzione, in cui la prestazoeseguitauno actu” (c.d.
contratti ad esecuzione unica o istantanea) edhtrati in cui la prestazione e
distribuita o reiterata nel tempo, ossia quei @titin cui la durata € elemento
essenziale per la determinazione della prestazjome contratti ad esecuzione
continuata o periodica). In particolare, il conivaad esecuzione continuata o

periodica & quello nel quale il protrarsi dell’ageémento per un certo tempo e
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condizione perché il contratto produca l'effettduto dalle parti e soddisfi il
bisogno (durevole o continuativo) che le ha indatt®ntrarre.

E evidente, quindi, che il contenuto e la finalitgll'obbligazione
contrattuale sono determinanti per la qualificaeiolella prestazione e della sua
durata nel tempo e, conseguentemente, per l'indazamne del relativo momento
di effettuazione laddove i servizi siano scamhgah soggetti passivi non stabiliti
in ltalia.

A tal proposito, nel chiarire le modalita di congzione dei modelli
Intrastat I'Agenzia delle entratéha precisato - relativamente alle modalita di
erogazione delle prestazioni - che la modd&lgtantanea” (codice 1) si riferisce
alle ipotesi di servizi erogati in un’unica soluz&my mentre la modalita di
erogazion€‘a piu riprese” (codice R) si riferisce alle ipotesi di servizbgati
ciclicamente, dunque caratterizzati da una centgheita o continuita, con una

erogazione prolungata nel tempo (cfr. circolarel&621 giugno 2010).

2.3 | criteri di “ultimazione della prestazione” e “maitrazione dei
corrispettivi”

L'articolo 6, sesto comma, in commento, stabilisbe per le prestazioni
“uniche” i momento di effettuazione dell'operazione cade con
'ultimazione della prestazione mentre per le prestazionicdntinuative o
periodiche” con il momento dmaturazione del corrispettiva

In entrambi i casi sono sicuramente rilevanti lengsie clausole
contrattuali, che consentono di individuare il maeein cui il singolo servizio &
da considerarsi ultimato, ovvero le scadenze pigted di maturazione dei
corrispettivi.

A tal riguardo, si osserva che il momento diltimazione della
prestazion€ o di “maturazione del corrispettivd’ non sempre coincide con il
momento in cui si realizza effettivamente il “pagaro” del corrispettivo. Si
pensi ad esempio ad un contratto che preveda larazabine del corrispettivo al

termine di ogni bimestre ed il pagamento avvengaoeih quindici del mese
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successivo a quello di scadenza. In tale evenidnm@gomento di esigibilita
dell'imposta coincidera con la data di scadenzabétekstre e non con quella in
cui é eseguito il pagamento.

Per entrambe le tipologie di prestazione restssmt#he, se anteriormente
alla ultimazione della prestazione o alla matunagidei corrispettivi, € pagato in
tutto o in parte il corrispettivo, la prestazioneservizi si intende effettuata,
limitatamente all'importo pagato, alla data del pagnto.

Da un punto di vista operativo, i nuovi criteri ohdividuazione del
momento di effettuazione dell’'operazione, attrawergnomento di ‘ultimazione
del servizio’ o di ‘maturazione dei corrispettiyibssono risultare di non agevole
applicazione, non essendo sempre oggettivamenteabii.

Problematiche applicative della norma possono athp® subentrare nei
casi in cui il prestatore e il committente non alploi la medesima percezione
dello stato di esecuzione della prestazione.

Qualora si determini uno sfasamento temporale ttimnarione della
prestazione e conoscenza dell’ultimazione stessgatée del committente,
saranno i documenti scambiati tra le parti (ai filella reciproca conoscenza
dello stato di avanzamento dei lavori e dell’amnaoatdel corrispettivo dovuto),
sulla base delle previsioni contrattuali, ad awameruolo determinante in ordine
alla tempistica degli adempimenti contabili che&ammittente/prestatore dovra
effettuare ai fini dell’assolvimento dell'imposta.

Puo inoltre wverificarsi il caso in cui il corrispgo non risulti
determinabile poiché la quantificazione dello stesa ancorata ad elementi
fattuali non ancora realizzati e pertanto non coiubisdalle controparti alla data
di effettuazione dell’operazione. In tale eveniestaitiene che l'ultimazione
della prestazione o la maturazione del corrispetgssa essere individuata nel
momento in cui saranno noti i predetti elementirché i particolari criteri di
individuazione del momento di ultimazione dellagtezione o di maturazione
del corrispettivo siano preventivamente stabifitsede contrattuale. Solo in tale

momento sorgera, pertanto, l'obbligo di assolvimemtelimposta, salvo,
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naturalmente, che per eventuali acconti di pregaa@orrisposti .

Come peraltro evidenziato nella circolare n. 3548t 2D settembre 2012,
tenuto conto del richiamo contenuto nell’articold, 5econdo comma, del DPR
n. 633 del 1972, alle procedure di integrazionegestrazione di cui agli articoli
46 e 47 del DL n. 331 del 1993, nell'ipotesi in duprestatore sia un soggetto
comunitario, si deve ritenere che la fattura emessguest’ultimo possa essere
assunta come indice dell'effettuazione dell’opesaei E’ dunque al momento di
ricezione della fattura che va ricondotta I'esilii&i dellimposta (a cui e
collegata la debenza e la detrazione dell'lVA) dieve essere assolta dal
committente, a prescindere dall’effettuazione @dggmento.

Pertanto, a fronte della ricezione della fattura pdate del prestatore
comunitario non residente, il committente naziordilg@restazioni «generiche»
ex articolo 7ter dovra assolvere I'imposta con il meccanismo deltirsione
contabile come in precedenza descritto.

Infine, anche nell'ipotesi in cui il prestatore sian soggetto
extracomunitario si deve, comunque, ritenere checkzione di un qualunque
documento da quest’ultimo emesso, volto a certéckoperazione resa, sia
indice dell'ultimazione dell’operazione o della mzione del corrispettivo, con
conseguente obbligo di emissione dell'autofattuea prte del committente

nazionale.

2.4  Prestazioni continuative di durata superiore a @mno

Un'ulteriore deroga alla regola generale sul momedit effettuazione
delle prestazioni di servizi viene prevista datiimo periodo del sesto comma
dell'articolo 6 del DPR 633 del 1972 per le pregtaz di servizi c.d.
“generiche” rese/ricevute da/a soggetti passignrstabiliti nel territorio dello
Stato in modo continuativo per un periodo supergrg anno, senza che siano
maturati pagamenti - anche parziali - nel medespanodo. In tale caso, le
prestazioni si considerano effettuate al terminecidscun anno solare fino

all'ultimazione delle prestazioni medesime.
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In tale evenienza, il committente nazionale € teraa assolvere I'IVA al
termine di ciascun anno (e, comunque, dopo cheosiamscorsi 12 mesi
dall'inizio del servizio), fino a quando la prestaeze non & conclusa (cfr., in

proposito, circolare n. 37/E del 29 luglio 201 1rguaafo n. 4.4).

3 ASPETTI PROBLEMATICI NELL'AMBITO DEL SETTORE DELLE
TELECOMUNICAZIONI IN RELAZIONE MOMENTO DI
EFFETTUAZIONE DELLE PRESTAZIONI

3.1 Premessa

Sono stati sollecitati alla scrivente ulteriori @lmenti in merito al momento di
ultimazione delle prestazioni di servizi nellantitdel settore delle
telecomunicazioni e alle relative modalita con devono essere posti in essere
gli adempimenti contabili.

La necessita dei predetti chiarimenti, infatti, étedminata dalle particolari
condizioni tecniche di erogazioni dei predetti sarv

3.2 Momento di effettuazione delle prestazioni (esidjibi)

3.2.1. Prestazioni di servizi uniche prolungate teehpo

D. E stato chiesto un intervento interpretativo ghiatore circa il momento
dell'ultimazione dell’operazione per quelle prestar che, pur non essendo a
carattere continuativo o periodico, necessitane@s$iere compiute in un arco
temporale lungo e prevedono la maturazione di pettivi a stati di
avanzamento di lavori, ad esempio, per i contchtappalto o di progettazione
software. In particolare,eé stato chiesto se si possa considerare effettaata
prestazione all’atto del pagamento del corrispettiv

R. Talune tipologie di contratti a prestazione unicame quelle citate nella
domanda, prevedono che, prima della ultimaziondadalestazione, possano
essere anticipati dei corrispettivi in correlazi@iavanzamento dell’esecuzione
del predetto appalto. Tale circostanza comportapliaazione del criterio della
data del pagamento come indice dell’esigibilital'mbosta, limitatamente

all'importo pagato. In particolare, in tale ipotélspagamento del corrispettivo
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parziale prima che la prestazione sia completamsorielusa, secondo I'articolo
6, comma sesto, secondo periodo, del DPR n. 63319éP, rappresenta il
momento in cui l'imposta diviene esigibile, con onseguenti obblighi di

fatturazione, registrazione e versamento dell'inipatessa.

3.2.2 Prestazione di servizi periodiche o contineat

D. Con riferimento alle prestazioni di servizi a ¢ periodico e continuativo,
viene chiesto se, per cio che concerne il conagitttdata di maturazione del
corrispettivd indicato nel citato articolo 6, comma sesto, @R n. 633 del
1972, possa farsi riferimento alla data indicatacoatratto dalle parti.

R. La scrivente rinvia a quanto esposto nel capitqlpdt. 2.3, della presente
circolare, ritenendo rilevante, per I'individuazeodella data di maturazione del
corrispettivo, le clausole contrattuali che regoléamprestazione di servizio.
3.2.3. Prestazioni uniche e prestazioni periodiefemntinuative

D. Con riferimento ad entrambe le tipologie di pregtai di cui ai precedenti
punti sub 3.2.1 e 3.2.2, & stato chiesto se sigilgtes adottare un ulteriore
criterio atto a determinare [I'esigibilita dellimp@ che, in un’ottica di
semplificazione, dovrebbe assorbire i precederitercrevidenziati. Pertanto, €
stata chiesta conferma della circostanza che il emonimpositivo sorga al
verificarsi delle condizioni fattuali che conserntadi considerare il corrispettivo
determinato in maniera univoca, sia per il preseatthe per il committente, in
particolare, nel momento in cui i medesimi soggettbiano condiviso gli
elementi necessari per il calcolo del corrispettimoquestione. A titolo di
esempio, viene riportato il caso del servim@amingin cui I'effettuazione della
prestazione non e sufficiente per la determinazidaek corrispettivo, poiché
occorre una condivisione, tra prestatore e comniétedi elementi indispensabili
per il calcolo del medesimo.

A tale riguardo si evidenzia che i contratti aming disciplinano apposite

procedure di rendicontazione attraverso le quaprecede alla quantificazione
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dei servizi e alla loro valorizzazione e, succemsignte, alla condivisione dei
predetti criteri con la controparte negoziale.

Tale procedura di rendicontazione si esaurisce anaelite nel mese successivo a
quello in cui il servizio e reso ed, entro talemare, viene emessa la fattura da
parte di colui che effettua la prestazione.

In sostanza, in tali casi, I'emissione della fadtda parte del prestatore potrebbe
rappresentare il momento di effettuazione dellatamone.

R. Qualora, come nel caso in esame, sussistano difficecniche circa
I'individuazione esatta del corrispettivo dovuta e prestazione dioaming al
momento in cui il servizio € reso, puo ritenersinassibile individuare il
momento di effettuazione della prestazione in qudilemissione della fattura,
che avverra entro il mese successivo a quellaiiil servizio e reso.

Cio in quanto in base al principio enunciato ngdittdo n. 2, paragrafo n. 2.3
della presente circolare, la prestazione e ultinoaiacorrispettivo € maturato al
momento in cui si hanno tutti gli elementi indispabili per la compiuta
individuazione della operazione, purché i partidatateri di individuazione del
momento di ultimazione della prestazione o di negtiane del corrispettivo
siano preventivamente stabiliti in sede contragtual

Dalla domanda si evince che la conoscenza dei piretksmenti avviene entro la
fine del mese successivo a quello in cui la prést@ze resa. Ne consegue che,
da un punto di vista IVA, entro tale data va emésdattura.

Dalla ricezione della fattura, emessa entro la excaal suindicata, decorrono i
termini per l'integrazione e la registrazione defidtura stessa da parte del
committente e I'assolvimento dell'imposta (cfr. tajm n. 2, paragrafo n. 2.1,
punti primo e secondo). Inoltre, come gia ricordagédi’'ultimo punto del citato
paragrafo, in caso di mancata ricezione della fattentro il secondo mese
successivo a quello di effettuazione dell’operagjahcommittente ha I'obbligo
di emettere autofattura entro il giorno 15 del eterzese successivo a quello di

effettuazione dell’'operazione (art. 46, comma $0de. n. 331 del 1993).
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3.3 Obblighi documentali

3.3.1 Obblighi documentali del committente italiaiauna prestazione generica
“unica” effettuata da un fornitore comunitario.

Si premette che l'art. 17, secondo comma, del DP&38 del 1972, (da ultimo
modificato dall’articolo 1, comma 325, lettera Blld legge di stabilita 2013),
prevede che, nel caso di prestazioni di servizetefite da soggetti passivi
comunitari, il committente adempie agli obblighifditurazione e registrazione
ai sensi degli artt. 46 e 47 del DL n. 331 del 1993

D. Con riferimento all’articolo 17 citato e stato cbtie, quindi, se il richiamo agli
artt. 46 e 47 del DL n. 331 del 1993 comporti chenomento impositivo
corrisponda alla emissione della fattura da paglepdestatore comunitario, con
la conseguenza che l'integrazione della fatturassieda parte del committente
nazionale non possa che avvenire a seguito ddditivaeemissione.

Cio in quanto il richiamo contenuto nell'art. 1'8cendo comma, del DPR n. 633
del 1972, alla disciplina delle operazioni intracomtarie, di cui agli artt. 46 e 47
del DL 331 del 1993, derogherebbe di fatto ai numiteri per I'individuazione
dell'esigibilita di cui al citato sesto comma datt. 6 del DPR n. 633 del 1972.
R. Come osservato nel capitolo 2, paragrafo n. Z8a gresente circolare, e,
come chiarito con la circolare n. 35 del 2012 aitader esigenze di certezza e
semplificazione, la ricezione della fattura da @alelprestatore comunitario non
residente puo essere assunta come indice deltigitebne della operazione.

In altri termini, dunque, al momento di ricezionelld predetta fattura va
ricondotta I'esigibilita dellimposta e la decormndei termini per gli obblighi

procedurali collegati ad essa.
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3.3.2. Possibilita di emettere autofattura per dnemittente nazionale in tutte le
tipologie di prestazioni esaminate

D. Con riferimento a tutte le tipologie di prestaziomesame, é stato chiesto se |l
committente nazionale possa adempiere agli obbligthbcumentali,
indifferentemente, con le modalita di cui agli a#6 e 47 citati ovvero con
emissione di autofattura.

R. A seguito delle intervenute modifiche all’articold, secondo comma, del
DPR n. 633 del 1972, mediante la citata legge abikta 2013 (articolo 1,
comma 325, lettera b, della Legge n. 228 del 2@1&@mmittente nazionale ha
I'obbligo di integrare la fattura ricevuta dal pi@®re comunitario, secondo le
modalita di cui agli articoli 46 e 47 del DL n. 38&l 1993.

Diversamente, in presenza di un prestatore extralUsmmmittente nazionale
assolve I'imposta mediante emissione di autofattura

Si rinvia, in proposito, a quanto esposto nel cdpih. 2, par. 2.1 della presente
circolare.

3.3.3. Obblighi del committente nazionale in cadoodessa o ritardata
fatturazione da parte del prestatore comunitario

D. E stato chiesto se, in caso di omessa o ritariddtarazione da parte del
prestatore comunitario, in applicazione dell’'a@, 4omma 5, del DL n. 331 del
1993, il committente nazionale, qualora entro itas®lo mese successivo
all'effettuazione dell’operazione non abbia ricevdattura, debba provvedere
alla emissione della autofattura entro il giornod&bterzomese successivo.

R. Nel capitolo n. 2, paragrafo n. 2.1, della presamtcolare, sono state dettate
precise istruzioni al riguardo. In particolarecdmmittente nazionale e tenuto ad
emettere autofattura, ai sensi dell’art. 46, cordinael DL n. 331 del 1993, entro
I termini stabiliti da tale norma, indicando ingalocumento anche il numero di

Partita IVA del prestatore Ue.
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3.3.4 Obblighi del committente nazionale in caso amhessa o0 ritardata
fatturazione da parte del prestatore comunitaridevanza della condivisione
del corrispettivo

D. E stato chiesto se, nella medesima ipotesi diatypunto precedente, con
riferimento a tutte le tipologie di prestazioni @same, si tenga conto del
momento in cui viene condivisa la determinazionecdeispettivo come termine
da cui ha inizio I'obbligo di regolarizzazione doeentale del committente.

R. La scrivente ritiene che i termini per il prededitempimento, ai sensi dell’art.
46, comma 5, citato, decorrano dal secondo meseessiwo a quello di
ultimazione dell’'operazione o di maturazione deirrispettivi, individuato
secondo i criteri stabiliti nel capitolo n. 3, pgrafo n. 3.2.3, della presente

circolare.

3.4 Regime sanzionatorio

3.4.1. Emissione di autofattura precedente allinlizione della prestazione di
servizi

D. e stato chiesto senel caso di emissione di autofattura o integrazidella
fattura emessa dal prestatore comunitario prima l'effettuazione
dell'operazione, siano applicabili delle sanzioni

R. Si potrebbero verificare due ipotesi di adempimemtaticipato  del
committente nazionale, rispetto al momento di wdzione della prestazione, in
relazione alle prestazioni di servizi genericheadx7-ter.

Potrebbe, infatti verificarsi un’ipotesi di integrane anticipata della fattura
ricevuta dal prestatore comunitario. Tale ipotespppone che il prestatore
comunitario abbia emesso anticipatamente fatturameC argomentato nel
capitolo n. 3.3, paragrafo n. 3.3.3, della preseciteolare il committente
nazionale ha I'obbligo di integrare la fattura kgt dal prestatore comunitario,
secondo le modalita di cui agli articoli 46 e 47 B& n. 331 del 1993. In tale
caso, torna utile la circolare n. 35/E del 2012 @at, in cui e stato chiarito che,

nonostante la deroga alla regola generale di cugaarto comma del citato



Pagina 17 di 18

articolo 6, ‘per motivi di certezza e di semplificazione, eralritenere che la
fattura emessa dal prestatore comunitario noesidente possa essere
assunta come indice dell'effettuazione dpl#@zione. E dunque al
momento di ricezione della fattura che vacondotta I'esigibilita
dell'imposta (a cui € collegata la debenza e daetrazione dell'lVA) che deve
essere assolta dal committente, a prescediall’effettuazione del
pagamentt Il committente non e, dunque, sanzionato pernti@pata
integrazione della fattura.

Una seconda ipotesi potrebbe verificarsi in casautibfatturazione anticipata da
parte del committente rispetto al momento di ulzroae della prestazione.
Diversamente della ipotesi precedente, il commiigtdra I'obbligo di emettere
autofattura nella sola ipotesi di cui all’artical®é, comma 5, del DL n. 331 del
1993, cioe quando non ha ricevuto la fattura eihtsecondo mese successivo a
quello dell’effettuazione dell'operazione. In alttermini, la possibilita di
autofatturare — regolarizzando [I'operazione, anchke fine di evitare
I'applicazione di sanzioni — & collegato allinad@mento del prestatore e
all'inutile decorso di un periodo di tempo dallanctusione dell’operazione.
Tuttavia, potrebbe verificarsi il caso in cui ilmmittente nazionale, per obiettive
condizioni di incertezza in relazione all'individziane del momento di
conclusione dell’'operazione ovvero per un errongsabile nell’individuazione
dello stesso, emetta autofattura prima dell’ultimae della prestazione,
erroneamente ritenendo che la stessa sia gia @anclu

Deve ritenersi che, anche in tale caso, il commitenon debba essere
sanzionato per I'anticipata emissione dell’autaifiatt

Sono fatte salve le ipotesi di abuso, non rilevabitjuesta sede.

3.4.2. Sospensione del regime sanzionatorio
D. E stato chiesto se siano applicabili le sanzionilpérregolarita commesse a
seguito della non corretta osservanza delle predegfole introdotte con la legge

comunitaria 2010. La richiestée quasi fonda sulla circostanza di una presunta
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incertezza interpretativa circa il nuovo dettatormativo, coinvolgente
I'esigibilita delle prestazioni sin qui esaminate i ecorrelati adempimenti
procedurali.

R. Al riguardo si osserva che I'art. 10, comma 3, alédigge 27 luglio 2000 n.
212 (Statuto del contribuente), stabilisce, trdtriba il principio per cui le
sanzioni non sono applicabili quando la violaziodpende da obiettive
condizioni di incertezza sulla portata e sull’armahbili applicazione della norma
tributaria (cfr anche art. 6, comma secondo, dgkDh. 472 del 1997).

Si rappresenta, nondimeno, che la valutazione dellsabilita dell’errore deve
avvenire in concreto, con riferimento alla ricomandi circostanze eccezionali
valutabili caso per caso, in relazione alle qusih possibile consentire
I'applicazione della causa di non applicazionealsknzione (Ris. n. 125/E del
12 agosto 2005).

kkokskokok

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le isaioni fornite e i principi
enunciati con la presente circolare vengano pumieiale osservati dalle

Direzioni provinciali e dagli Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELI’AGENZIA



