CIRCOLARE N. 25/E

. Roma, 31 luglio 2013
,‘ genzia g
wynNntrate sz

Direzione Cenftrale Accertamento

Oggetto:Prevenzione e contrasto dell’evasione — Anno 201&dirizzi operativi.



1. PREMESS A et 3
2. ATTIVITA SPECIFICHE........c.o ittt ee et es e 4
2.1 GRANDI CONTRIBUENTI.....eiiiee e 4
2.2 IMPRESE DI MEDIE DIMENSIONI ......uiiiiiiii et 8

2.3 IMPRESE DI MINORI DIMENSIONI E LAVORATORI AUTOIOMI..........ccovveeneee. 9

2.4 ENTI NON COMMERCIALI, ONLUS E ALTRI SOGGETTI BE FRUISCONO DI
REGIMI AGEVOLATIVI (SOCIETA COOPERATIVE E SETTORE GRICOLO)..11

2.5 PERSONE FISICHE ... et 14
3. ATTIVITA TRASVERSALL .....coiitiiiiieeeeeee et en 16
3.1 ATTIVITA IN MATERIA DI ANTIFRODE .......ccoiiieeeeeeeeeeeeeeee e, 16.
3.2 ATTIVITA DI CONTRASTO ALLA EVASIONE INTERNAZIONALE ................... 18
3.3 ATTIVITA A PROIEZIONE INTERNAZIONALE .......cccveiiiitiiecieieeee e 20

3.4 ATTIVITA RELATIVE AD ALTRI TRIBUTI INDIRETTI D IVERSI DALL'IVA ...24
3.5 ATTIVITA IN MATERIA DI RISCOSSIONE .......cocereieeeeeteetecteeeeeeeee e, 4.2
4. PIANIFICAZIONE E CONSUNTIVAZIONE ......ccooiit e 25
5. OBIETTIVO MONETARIO 2013 ... e e e 26



1. PREMESSA

L’Atto di indirizzo per il conseguimento degli olttiei di politica fiscale per gli anni 2013-
2015, firmato in data 24 aprile 2013 dal MinistrellEconomia e delle Finanzero
tempore ha individuato tra le priorita politiche, di ctAmministrazione finanziaria dovra
tenere conto, ifafforzamento della lotta all’evasione e all’elusiae fiscale

L’'azione di prevenzione e di contrasto dell'evasiandell’elusione fiscale, pertanto, deve
svilupparsi anche nel corso dell'esercizio 2013osdo un modus operandioramai
consolidato: i) mappatura delle diverse macro-tipologie di contribenti (grandi
contribuenti e medie imprese, piccole imprese erlaautonomo, persone fisiche, enti non
commerciali) eanalisi del rischio mirate ii) utilizzo di metodologie di intervento
differenziate per ciascuna macrotipologia e coerenti con adtnéitdistinti sistemi di analisi

e valutazione del rischio di evasione, approfondeledpeculiarita che connotano ciascuna
realta territoriale ed economicié) contrasto dei fenomeni di evasione e/o elusione piu
elevate iiii) miglioramento qualitativo dei controlli finalizzato alla definizione della
pretesa tributaria con la partecipazione dei cbaamti stessi al procedimento di
accertamento mediante gli istituti dell’adesionéimaria, dell'adesione ai contenuti del
verbale di constatazione e ai contenuti dell'invital contraddittorio, nonché
dell’acquiescenza.

In via generale, dovendo tendenzialmente realizaareclazione ai vari settori di attivita
economica (commerciale, servizi, professionale)aziane di controllo riferita a diverse
categorie interessate, si ricorda che vanno tanutento, gia in fase di analisi del rischio e
soprattutto nella fase di selezione, sia le pegutaratteristiche socio-economiche dei
diversi ambiti territoriali e il profilo di rilevara nel particolare contesto economico, sia il
peso dei vari settori di attivita presenti in ciasdterritorio.

Le analisi del rischio, pertanto, devono esserettefite in modo strutturato per comparto
economico in modo tale da intercettare situazieontrete” di rischio di evasione/elusione
in ciascun comparto, tanto ai fini dell’attivitarigttoria esterna quanto ai fini dell’attivita di
accertamento vera e propria

La qualita e I'efficacia dell’attivita di controlldipendono, infatti, da una selezione accurata
delle posizioni soggettive da sottoporre a condraifa quelle individuate a seguito
dell’analisi del rischio, nonché da un’adeguatavisdt istruttoria, anche in contraddittorio
con il contribuente. In tal modo, sara possibilalirzzare in tempi piu rapidi non solo la
definizione della pretesa tributaria, ma ancheslkeossione delle somme dovute.

In tale contesto, fra I'altro, dovra tenersi comtegli impegni naturalmente derivanti da
norme di legge, come, ad esempio, quelli prevatcdmma Ser dell’art. 2 del D.L. n. 138
del 2011 con riguardo all'attivita di controllo teposizioni soggettive che hanno omesso il
pagamento delle somme iscritte a ruolo e non reatpeelativamente alle sanatorie di cui
alla legge n. 289 del 2002, per i cui approfonditnenrinvia alla nota n. 50167 del 24
aprile 2013 della Direzione Centrale Accertamento.

Si sottolinea inoltre che gli obiettivi numericilgidgetper I'esercizio 2013 sono stati fissati
su livelli compatibili con il massimo sforzo deltesorse disponibili e con I'esigenza di
ottimizzare gli esiti dei singoli controlli indirandoli sulle situazioni a maggior rischio



fiscale e improntando l'azione amministrativa dfieacia, efficienza ed economicita in
modo da garantire il miglioramento qualitativo desultati conseguiti negli esercizi
precedenti.

Quest'ultimo obiettivo deve consentire I'incremeii@ll'importo mediano delle imposte o
maggiori imposte accertate e definite, con riguaa® diverse macro-tipologie di
contribuenti.

Va ribadito, peraltro, che l'attivita di controllmltre al recupero delle somme evase e
all'irrogazione delle relative sanzioni, € miratéresi a dissuadere i contribuenti da
comportamenti fiscalmente non corretti e ad int@pere condotte illecite di frode fiscale
messe in atto, in molti casi, sin dall’avvio detligta economica. In altri termini, i risultati
efficaci derivanti della complessiva attivita depenzione e contrasto dell’evasione, oltre al
necessario recupero dell’evasione pregressa, doerarodurre un progressivo incremento
delladempimento spontaneo (c.@ompliancé).

Ai fini dell’espletamento delle attivita di conttolnel corso del 2013, gli specificidirizzi
forniti con le circolari n. 13/E del 2009, n. 20d€l 2010, n. 21/E del 2011 e n. 18/E del
2012 rimangono sostanzialmente confermati, comf@a@mentazioni di seguito evidenziate
con il consueto, distinto riguardo:

. alle attivita di controllo fiscale destinate, in dwspecifico, alle diverse macrotipologie
di contribuenti e che quindi integrano nel loro @d@sso la peculiare strategia da
adottare per ridurre i rischi di evasione/elusiche caratterizzano ciascuna delle dette
macro-tipologie Attivita specifiche);

- alle attivita che per loro natura non possono $paonhente riferirsi alle suddette macro-
tipologie di contribuenti, ma le riguardano tutteaSversalmente”, in modo piu 0 meno
marcato Attivita trasversali).

2. ATTIVITA SPECIFICHE

2.1 GRANDI CONTRIBUENT]I

Con riferimento alle attivita riguardanti i cosidtle‘Grandi contribuenti” le linee di
intervento per I'anno 2013 mireranno a proseguel’'approccio sinora adottato, che ha
consentito il raggiungimento e il consolidamentaidultati importanti sotto il profilo non
soltanto dell’'azione di contrasto all’evasione el’ehlsione fiscale, ma anche
dell'innalzamento del livello di adempimento sporga da parte dei contribuenti.

Il superamento delle tradizionali modalita di colitr basate sulla tipologia di processo
rispetto all’attuale sistema incentrato sulla died del contribuente ha consentito di
intercettare e contrastare efficacemente fenomguiadificazione fiscale aggressiva molto
complessi, elevando il grado di specializzazionéedsrutture dedicate e I'uniformita delle
attivita di controllo su tale comparto.

Quanto agli obiettivi di budget, si conferma cher, pp corrente anno, in relazione all'attivita
di tutoraggio, le Direzioni Regionali utilizzeranno ['appositop@icativo per la

predisposizione delle schede di rischio, avenda,ctome di consueto, di evidenziare le
valutazioni effettuate in relazione agli elemeriecemergono dall’analisi della posizione
del soggetto, funzionale all'attribuzione del ligeldi rischio e alla conseguente



individuazione delle pit adeguate modalita istmigtala utilizzare per il controllo. | grandi
contribuenti sottoposti a tutoraggio nell'anno 2@b3o0 circa 3200.

Al fine di ottimizzare l'impiego delle risorse dspibili, si richiama l'attenzione sulla
circostanza che le attivita da svolgere nel 201thbaad oggetto soggetti gia sottoposti a
tutoraggio negli anni precedenti, nei confronti deali, pertanto, e stato gia attribuito uno
specifico profilo di rischio. In merito, con rifenento alle imprese per le quali I'attivita
istruttoria eseguita negli anni precedenti ha cotitge di attribuire un profilo di rischio
“basso” per almeno due anni di imposta consecutattjvita di tutoraggio, per il corrente
anno potra limitarsi al mero aggiornamento detlaesla di rischio limitatamente ai dati
relativi alle ultime dichiarazioni presentate do#ééncio di esercizio.

Si richiama, comunque, I'attenzione sulla circoztanhe, per ciascuna impresa che rientra
nel piano di attivita per il 20130stituisce parte integrante del tutoraggida verifica del
rispetto della soluzione interpretativa indicatd’ dgenzia delle Entrate in sede di risposta
alle istanze di interpello presentate dalle impregsiasi articolo 27 comma 12 del D.L.
n.185 del 2008). Si sottolinea, pertanto, 'impo#a di tale fase nell’ambito del processo di
analisi del rischio al fine di valutare il compartanto del contribuente e I'adeguato livello
di rischio da attribuire allo stesso.

Si rammenta, inoltre, che in sede di determinazaelidivello di rischio si deve tener conto
dei comportamenti che attestino la propensionecdekribuente alla costruzione di un
rapporto collaborativo con '’Amministrazione finaaZa basato sulla trasparenza e sulla
fiducia. Cio puo verificarsi, oltre che nei cashgndicati nella circolare n. 18/E del 2012, ad
esempio nel caso in cui il contribuente abbia capaita il possesso della documentazione
idonea a comprovare la conformita al valore norrdelgorezzi di trasferimento praticati.

L'adesione al regime degli oneri documentalideve essere in specie considerata
nellambito dellattivita di tutoraggio, ai fini della graduazione del rischio di
evasione/elusione, quale indice di trasparenza Babovazione nei rapporti con
I’Amministrazione finanziaria. In merito vale osgare che, se da un lato la comunicazione
di per sé non costituisce elemento atto a escludepessibilita di sottoporre il soggetto a
controllo, dall’altro gli Uffici dovranno vigilare valutare attentamente la circostanza che la
selezione di posizioni da sottoporre a controllopimesenza di adesione al regime sia
adeguatamente motivata. In tale contesto, si rcaamunque l'esigenza di procedere, in
sede di controllo, ad un’adeguata ed equilibratdutsaione della documentazione
predisposta dai contribuenti che hanno aderit@gihne degli oneri documentali, al fine di
verificare la sussistenza o meno di un genuino gnpealell'impresa a rendere trasparente |l
processo di determinazione dei prezzi delle prapaiesazioni infragruppo.

Gli esiti delle valutazioni che scaturiscono datiata svolta nel 2012, anno del
completamento del progetto di graduale assoggetitana tutoraggio dei contribuenti con
volume d’affari o ricavi non inferiori a 100 miliordi euro, oltre a costituire la base
informativa di riferimento per la scelta della pideguata modalita istruttoria da utilizzare ai
fini della selezione dei soggetti o delle operakim sottoporre a controllo, dovra formare
oggetto di condivisione, con particolare riferimenai rischi individuati, nell’ambito
dellattivita di coordinamento operativo con la @dia di Finanza a livello regionale, in
modo da assicurare il rafforzamento complessivd’ad&ne di controllo sui grandi
contribuenti.



In relazione ad operazioni particolari che debbdémwnare oggetto di specifica analisi,
anche in esito al riscontro di fenomeni o schemeaivati lo scorso anno, l'attivita dovra
essere improntata al monitoraggio delle fattispegia riscontrante, con particolare
riferimento agli schemi dipianificazione fiscale aggressivaattuata anche su scala
internazionale. Si richiama Il'attenzione su pafddoschemi gia individuati in sede di
controllo e recentemente oggetto di studio da pdetBOCSE (“Aggressive Tax Planning

Based on After Tax Hedging”"OECD, 20X8peribile direttamente all'indirizzo internet che
segue: http://www.oecd.org/ctp/aggressive/After_Tax_HadgReport_Website.pdf

Inoltre occorre attribuire priorita, coerentememten gli obiettivi del progetto avviato
dall’'Ocse in materia di fiscalita delle imprese tmazionali “Addressing Base Erosion And
Profit Shifting” (reperibile al seguente indirizzdnttp://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/addressing-base-erosiahprafit-shifting_9789264192744-
en) ai fenomeni di erosione/spostamento di base inydersu scala internazionale.

In ultimo, si invitano le strutture in indirizzoseegnalare al Settore Grandi contribuenti della
Direzione Centrale Accertamento particolari faisie rinvenute nel corso di attivita di
verifica, che possano rientrare nellambito di paiali filoni di indagine da diffondere o
coordinare su base nazionale.

Con riferimento alleattivita di accertamento, si segnala che tra gli elementi che hanno
contribuito al raggiungimento degli importanti fisdi spiccano: la qualita dei rilievi; |l
sempre piu efficace coordinamento tra strutturetraBne strutture regionali nelllambito
della definizione di controversie rilevanti (siatermini di soggetti coinvolti sia di importi
incassati); la valorizzazione del dialogo e detlarfe di interlocuzione con i contribuenti; il
coordinamento e l'interazione con le giurisdizidisicali estere. Inoltre, si evidenziano le
attivita realizzate in stretto coordinamento corGlaardia di Finanza, in particolare quelle
che hanno condotto all’analisi congiunta di fatisie che, per la loro complessita, hanno
richiesto un confronto a livello nazionale con ibr@ando Generale della Guardia di
Finanza.

Sotto il profilo operativo occorre effettuare umeognizione degli elementi informativi piu
rilevanti e recenti, accordando, in tale ambito, priorita nell’azioaecertatrice alle
posizioni che, con ragionevole attendibilita, préaao unmaggior grado di sostenibilita
delle pretese. Dall'esame delle attivita accerégasvolte negli anni precedenti € emerso,
infatti, che la scelta di procedere in via priaidaalla lavorazione dei suddetti elementi ha
contribuito in maniera importante alla definiziodkegli stessi, garantendo il recupero
dell’'evasione pregressa e facilitando thex complianceda parte del contribuente sulle
medesime fattispecigegli anni successivi.

Inoltre, € opportuno dare priorita a talune fattigp individuate secondo i seguenti
consolidati criteri: i) posizioni riguardanti periodi di imposta per iadjuil potere di
accertamento decade alla data del 31 dicembre 2@h8fo conto della proficuita dei
controlli; (i) elementi che richiedono un’ulteriore attivita rigtoria (ad esempio, le
segnalazioni relative a fattispecie elusive o al®sb quelle riguardanti la deducibilita di
costi connessi a operazioni con soggetti residarfiaesi black list); (iii) situazioni che
richiedono la massima attenzione a tutela del tweslariale (ad esempio, erogazione di
rimborsi, decadenza di polizze fideiussorie o zitia debitorie di particolare rilevanza).



Per le attivita di accertamento si evidenziano iagmenti offerti alla generalita dei
contribuenti dalla circolare n. 31/E del 2012, atazione alla definizione dei rilievi sulla
competenza, la quale ha notevolmente ampliato &sipitita di evitare il fenomeno della
doppia imposizione mediante la definizione dellesiponi debitorie e creditorie fra
Amministrazione finanziaria e contribuente.

Inoltre si richiama l'attenzione sulle novita intiite dal Provvedimento del Direttore
dellAgenzia delle entrate del 5 febbraio 2013 @farione alla ripartizione dei compiti e
della competenze al controllo in materia di impasiéie assicurazioni di cui alla legge n.
1216 del 1961 al fine di rendere piu efficientieeplificati i rapporti con i contribuenti.

Per quanto concernesoggetti che non rivestono la qualifica di grandi @ntribuenti in
tutti i periodi d'imposta oggetto di controllo, sara necessario attivare I'opportuno
coordinamento tra le Direzioni Regionali e le cotepé Direzioni Provinciali, al fine di
condividere gli elementi informativi raccolti, arecloon riferimento agli esiti dell’attivita di
tutoraggio, e assicurare la gestione uniforme dattespecie.

Qualora, peraltro, nell'ambito delle attivita idtarie esterne (anche poste in essere dalla
Guardia di Finanza) o nelle successive fasi di aoeento, si rilevino elementi relativi a
fenomeni di “esterovestizione” o di stabili organizzazioni occulte che potrebbero
comportare l'accertamento di ricavi non dichiasatperiori alla soglia di cento milioni di
euro, ai fini di un’efficace trattazione di talieehenti, sara cura del Direttore Provinciale,
unitamente al Capo dell’Ufficio Controlli, utilizea le professionalita piu adeguate,
possibilmente, tra quelle che si occupano dei otintrei confronti delle imprese di medie
dimensioni, operando in stretto coordinamento @mDirezione Regionale e con l'ufficio
competente per i grandi contribuenti.

Si evidenzia che I'Agenzia, nell'ottica dell’evoione dell’attivita di tutoraggio, ha avviato
un “progetto pilota” sul regime di adempimento collabaativo, rivolto ad un limitato
numero di imprese che, su base volontaria e inepesdi determinati requisiti (quali, ad
esempio, I'aver almeno adottato sistemi aziendatostrollo interno per la gestione del
rischio fiscale), intendano partecipare ad apptentdli tecnici per individuare in concreto,
in collaborazione con i contribuentelementi utili alla successiva definizione delle
caratteristiche che dovranno ispirare il nuovo cafipnonché per verificare la possibilita di
introdurre un approccio al controllo ex ante, rispeal tradizionale intervento ex post. Gli
esiti del progetto, la cui implementazione finaéalka il contributo e la collaborazione delle
strutture regionali competenti nei confronti deia@di contribuenti, potranno avere un
impatto diretto in termini di ridefinizione dei naprti tra amministrazione e grandi imprese,
in coerenza con talune importanti esperienze iaomali e con le recenti indicazioni in
sede OCSE riguardanti i programmi cosiddettiatidperative complian¢e



2.2 IMPRESE DI MEDIE DIMENSIONI

Il livello quantitativo dei controlli nel compartdelle imprese di medie dimensioni ha
consentito la tendenziale attuazione di quantoodigpdall’art. 24, comma 2, del D.L. n. 78
del 2010 (controllo di almeno un quinto della pégte

Al fine di potenziare le attivita di controllo in argomento e migliorarne la proficuita si
richiamano le seguenti iniziative:

» coordinamento da parte della Direzione Regionalelell’attivita di controllo con
riguardo alle imprese di medie dimensioni appartén@ gruppi di imprese,
prevedendo, nei casi in cui se ne ravveda I'oppdteul’istituzione di nuclei misti di
verificatori delle Direzioni Provinciali e dell'Uifio Grandi Contribuenti della
Direzione Regionale;

» supervisione dell'analisi di rischio da parte dellaDirezione Regionale soprattutto
per quanto concerne il segmento delle imprese nepdindi (fatturato superiore ai
25 milioni di euro), dei fenomeni di evasione/etu suscettibili di coinvolgere
imprese di medie dimensioni appartenenti a gruppiesari e del turn-over delle
imprese di medie dimensioni nei singoli ambiti praiali, particolarmente in quelli
ad alta densita di contribuenti (al riguardo shi@gnano le indicazioni fornite con
comunicazione di servizio n. 11 del 2011);

* immissione di personaleesperto degli Uffici regionali impegnati nei controlli sui
grandi contribuenti, anche per un periodo di teriputato, negli Uffici Controlli
provinciali, onde affiancarlo al personale di quedtimi Uffici per favorirne la
crescita professionale ed implementare la quaditaantrolli;

» effettuazione delle attivita istruttorie esterne per situazioni di particolare
rilevanza da parte dei predetti Uffici regionali (ad esempiel caso di imprese di
medie dimensioni collegate a Grandi contribuenti);

» per i contribuenti che hanno perso la qualifica digrande contribuente che
saranno segnalati dalla Direzione Centrale Accestdq) le strutture regional
avranno cura di trasmettere alle Direzioni Proah@ompetenti le schede di rischio
gia predisposte in sede di tutoraggio, garantendmmuaque I'opportuno
coordinamento;

« intensificazione del coordinamento con la Guardia idFinanza, anche mediante la
condivisione dell’analisi di rischio relativa allplatea delle imprese di medie
dimensioni presenti nella realta provinciale.

Per quanto attiene, in particolare, all’analisi riichio si rammenta I'importanza della
mappatura delle imprese di medie dimensioni presenti netiavidcia (comunicazione di

servizio n. 19 del 2011) e deknsimento dei rischi di evasione/elusionseguendo gli

indirizzi gia forniti con la comunicazione di sezi n. 91 del 2012.

Per gli opportuni approfondimenti sia della mappatelle imprese che del censimento dei
rischi vanno, inoltre, utilizzati I'applicativo RABR — Imprese medie, seguendo le
istruzioni contenute nella comunicazione di seovizi 61 del 2013, e il nuovo applicativo

ASSO, seguendo le istruzioni contenute nella cooardne di servizio n. 2 del 2013.



Le posizioni a rischio vanno come di consueto considerate, ai fini dedbegione di
attivita istruttorie esterne (laddove necessaria)i @ltre attivita istruttorie propedeutiche
alla realizzazione del numero programmato di aacesnti.

Tra i vari fattori di rischio vanno privilegiati:
» [l'assenza di controlli negli ultimi anni;
» la bassa redditivita negli ultimi anni;

» [l'effettuazione di operazioni che impattano notevehte sulla determinazione del
reddito imponibile ai fini IRES e IRAP o dell'lVAa@luta;

» la presenza del rischio di evasione in materiad/.. |

Per ulteriori approfondimenti relativi alla bassalditivita negli ultimi anni si rinvia alla
comunicazione di servizio n. 54 del 2013.

Anche per quanto riguarda l'analisi del rischio meimparto delle imprese di medie
dimensioni occorre seguire le indicazioni in mateth adesione al regime degli oneri
documentali nellambito dei prezzi di trasferimento specificate nel precedente paragrafo
nell'ambito dell'attivita di tutoraggio dei Grandontribuenti.

Le attivita istruttorie esterne, salvo i casi in cugli esiti dell’analisi di rischio impongano

un’azione di controllo su anni di imposta diversanno indirizzate sull’anno di imposta
2010 e, nel secondo semestre, anche sullanno plosta 2011. L’obiettivo numerico

assegnato per tali attivita conferma sostanzialengutello consuntivato nel 2012, ferma
restando I'esigenza dimassimizzare i risultati derivanti dalle attivita medesime,
considerato il forte assorbimento di risorse ch&tdsse comportano.

Per le attivita di accertamentol’obiettivo numerico 2013 e stato fissato in lingan quello
consuntivato nel 2012, al precipuo intento di vedearigliorata la qualita dei controlli,
mediante un incremento del valore mediano dellegnagimposte accertate e definite,
indotto soprattutto dallaumento della maggiore lVX¥algono qui pure le indicazioni
fornite con riguardo ai Grandi contribuenti ciréaplportunita di considerare con priorita gli
elementi informativi piu rilevanti e recenti e chgesentano un maggior grado di
sostenibilita delle pretese.

2.3 IMPRESE DI MINORI DIMENSIONI E LAVORATORI AUTON OMI

Il confronto dei risultati delle attivita di contto realizzate nell’anno 2012 rispetto agli anni
2010 e 2011, riguardanti la macrotipologia in argato, ha confermato il positivo trend di
crescita in terminiqualitativi con specifico riferimento ai valori mediani deheaggiori
imposte accertate e definite Tali valori, particolante apprezzabili presso una parte
rilevante delle Direzioni Provinciali, evidenziari@fficacia di specifiche e preventive
attivita di analisi di rischio e selezione realitzzasfruttando le procedure d’ausilio
allaccertamento e le liste d’ausilio predispostanesse a disposizione da parte della
Direzione Centrale Accertamento.

Pertanto, si confermano le indicazioni contenutéerarcolari degli ultimi anni, ricordando
che resta di fondamentale importanza I'attivitaclisi e selezione.
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In particolare, si ricordano gindirizzi operativi e metodologici contenuti nelle note
operative gia diramate nel corso dei primi mesi detorrente annonelle quali peraltro e
posto I'accento sulla necessita di selezionare edtiggpn attivita economiche strutturate e
non marginali, che operano da piu anni, ovvero stipghe svolgono di fatto attivita
economiche in maniera totalmente irregolare. Dattte riguardanor) i soggetti che hanno
evidenziato comportamenti anomali nella gestionbedemanenze di magazzinoi) i
professionisti che hanno presentato pratiche dioaggmento catastale (DOCFAJ)i) i
soggetti che hanno realizzato, in qualita di géstdresercenti, la raccolta delle somme
incassate nel 2008 e nel 2009 per mezzo degli epgar da intrattenimento ex art. 110
comma 6 del TULPS e hanno omesso di dichiararaytio o in parte, le somme spettanti
come remunerazione della loro attivita.

Inoltre sono stati diffusi percorsi di analisi dezgone realizzati mediante gli applicativi

RADAR e INTERSECO riguardanti, in particolare, iggetti che hanno dichiarato

ammontari significativi dei componenti negativi iiddito rientranti nella categoria dei

“costi residuali”, i soggetti non congrui ovveroocamali sulla base delle risultanze dei dati
dichiarati ai fini degli studi di settore, i profsnisti che hanno omesso di dichiarare in
tutto o in parte compensi di lavoro autonomo cedtf dai sostituti di imposta nei modelli

770 ovvero compensi percepiti dalle Strutture Saieit Private, nonché le societa non
operative.

Nel corso dellanno saranno altresi messe a disjpo& degli uffici operativi:i) le
posizioni delle imprese e dei professionisti charnttaomesso di dichiarare per il periodo
d’'imposta 2011, in tutto o in parte, ricavi o compiea fronte di attivita di ristrutturazione o
consulenza edilizia o riqualificazione energeticagralate mediante la procedura
PANDORA, ii) le liste dei soggetti che, destinatari nel corgb 2012 delle apposite
comunicazioni concernenti la rilevata esistenzardimalie, relative al triennio 2008-2010,
degli indicatori economici ricostruiti dai dati @i@rati ai fini degli studi di settore, risultano
— dai dati dichiarati per il periodo d’'imposta 2031non aver mutato il comportamento
ritenuto anomalo.

Come di consueto, il controllo di tali soggetti sailuppato selezionando dalle liste di
ausilio le posizioni la cui verifica, secondo iteri gia in passato descritti, puo garantire la
maggiore proficuita, anche a fini preventivi.

Si ricorda, inoltre, che costituiscono un validopgarto per Il'attivita di controllo nei
confronti delle imprese di minori dimensioni e d@voratori autonomi lenetodologie di
controllo differenziate per attivita economiche diette al consumatore finale gia
diramate in anni pregressi, alcune delle quali siate di recente oggetto di revisione.

Con specifico riferimento all’attivita di controlldella platea dei lavoratori autonomi, si
ribadisce I'opportunita di utilizzare lo strumentielle indagini finanziarie: tale mezzo
istruttorio, in ogni caso, dovra essere utilizzedto a valle di una attenta attivita di analisi
del rischio che faccia emergere — soprattutto siremmd di anni — significative anomalie
dichiarative.

Qualeindirizzo generalg si sottolinea I'importanza di mantenere e sviangpin maniera
strutturata i rapporti di collaborazione e coordmeato, oltre che con la Guardia di Finanza,
anche con altri enti che svolgono attivita ispettche possa produrre o innescare attivita
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accertative da parte degli uffici dellAgenzia @ekntrate, in particolare I'Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli, 'INPS, la SIAE e i Comuni.

Infine, con particolare riferimento alle attivistruttorie esterne, si ricorda che:

V' le attivita di verifica riguardano il periodo iposta 2010, mentre nel secondo semestre
potranno riguardare anche il 2011;

\ gli accessi brevi, confermando I'indirizzo gia &tmpo adottato, sono di norma destinati
alla verifica dei dati dichiarati ai fini dell’'apphzione degli studi di settore procedendo,
ove si tratti di soggetti obbligati alla emissiafiescontrini o ricevute e I'accesso avvenga
nei luoghi di esercizio dell'attivita, al prelimirex controllo della regolare emissione,
nonché al controllo della regolarita del personahtpiegato. Tali accessi andranno a
sommarsi ai controlli effettuati dalla Guardia din&nza nell’ambito dell’attivita ad essa
specificamente demandata, di presidio del teratori

24 ENTI NON COMMERCIALI, ONLUS E ALTRI SOGGETTI C HE
FRUISCONO DI REGIMI AGEVOLATIVI (SOCIETA COOPERATIV E E
SETTORE AGRICOLO)

Con riferimento ai controlli rientranti nel compardegli enti non commerciali, delle
ONLUS e degli altri soggetti che fruiscono di regiagevolativi, nell'ultimo triennio si
registrano progressi qualitativi molto importanti.

Nel corso del 2013 occorre pertanto consolidargeihd positivo seguendo gli indirizzi
operativi nel tempo forniti con le specifiche Conuazioni di Servizio emanate in materia.

ENTI NON COMMERCIALI

Nel settore degli enti non commerciali I'analisi dischio di abuso dei regimi agevolativi
deve essere eseguita con la massima cura, in madatehere una selezione mirata a
individuare i soggetti che apparentemente si ptasencome fion profit, ma in realta
dissimulano vere e proprie attivita commercialiveno ai casi piu rilevanti in termini di
potenziale proficuita del controllo.

Occorre quindi evitare di perseguire le situazioli minima rilevanza in termini di
potenziale proficuita del controllo che, nonostdetedotte dimensioni, assumono evidente
rilievo sociale in relazione al contesto in cui @® gli enti, come nei casi, ad esempio, in
cui l'attivita istituzionale, svolta in via esclwsi, riguardi la formazione sportiva per
giovani (scuole calcio, tennis, pallacanestro, bk a&omunque ricomprese tra le attivita
dilettantistiche riconosciute dal CONI), oppure siolta nei confronti di anziani o di
soggetti svantaggiati.

Infatti, come precisato anche con la circolare 31E1del 2009 (par. 2.4), I'individuazione
dei piu rilevanti rischi di abuso dei regimi ageatoli ha lo scopo non solo di recuperare
maggiori imposte evase, ma soprattutto di ottinmezzffetto di deterrenza indotto dalle
attivita di controllo nel comparto in esame.

A tal fine, € necessario che le attivita di anadisii selezione siano condotte in modo da
diversificare la platea dei soggetti da sottoporral controllo, ponendo attenzione al fatto
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che i controlli siano equamente distribuiti tradiverse categorie di enti e gli specifici
ambiti di attivita in cui questi operano.

In proposito si ricordano le istruzioni operativarfite sia con la specifica metodologia di
controllo in materia di enti associativi che condemunicazioni di servizio dirette ad

evidenziare le molteplici attivita potenzialmenterischio nel settore, come quelle, ad
esempio, riguardanti: la somministrazione di alithenbevande da parte di ristoranti, bar,
pub, birrerie, ecc., mascherati da associaziou@ll o soggetti affiliati ad associazioni di

promozione sociale; [attivita spettacolistica deartp di discoteche e locali di

intrattenimento in genere, svolta da associaziarirali privati, che, in realta, sono aperti
al pubblico; I'organizzazione di viaggi e soggiotuiistici da parte di fittizi circoli culturali.

Pertanto, la selezione dei soggetti da sottopdrreomtrollo va effettuata attraverso una
sempre maggiore acquisizione di informazioni e sgeaza del mondo associativo locale,
facendo particolare riferimento alle diverse fortheattivita potenzialmente a rischio che
emergono in ciascuna realta territoriale.

In proposito si evidenzia il recente applicativéormatico “Terzo settoréche consente di
effettuare la mappatura di tutti i soggetti appaetei al mondo dehon profit presenti nel

territorio di competenza ed individuare gli entir pequali risultano elementi di rischio
dall'incrocio dei parametri, reddituali e non, cmesati da detto applicativo (per gli
approfondimenti si rinvia alle Comunicazioni dixaeio n. 11 e n. 40 del 2013).

Al fine di una piu efficace azione di contrastouilizzo illegittimo delle agevolazioni in
materia, diretta anche a tutelare le vere formeaasionistiche incentivate dal legislatore
fiscale, le Direzioni Regionali consolideranno tévéa dei tavoli tecnici gia avviati con i
referenti del Forum del Terzo Settore e promuovesaa livello locale ulteriori forme di
collaborazione, anche attraverso specifici protoadintesa, con gli enti territoriali di
competenza quali, ad esempio, i Comuni circa #sglo agli enti associativi delle
autorizzazioni relative ad attivita commerciali,n@® la somministrazione di alimenti e
bevande o lo svolgimento di spettacoli aperti ddlpico.

ONLUS

L'attivita di controllo effettuata dall’Agenzia imguesto specifico ambito assume rilievo
anche ai fini della tutela della fede pubblica gleme riposta da coloro che si rivolgono alle
organizzazioni non lucrative di utilita socialevintu della loro particolare qualificazione.

Tuttavia proprio tale affidamento determina la ms@t@ di presidiare con particolare
attenzione il comparto in esame al fine di verificahe le attivita in concreto esercitate dai
soggetti che formalmente si qualificano “ONLUS” reda effettivamente ricomprese tra
guelle ritenute meritevoli dalla normativa di settogperseguendo esclusivamente finalita di
solidarieta sociale.

Rispetto ai soggetti iscritti al’Anagrafe delle 08, nell'analisi del rischio si terra conto
degli elementi che eventualmente dovessero emergdreorso del controllo preventivo
effettuato dalle Direzioni Regionali, che in tal@lato svolgono un ruolo fondamentale al
fine di individuare tempestivamente posizioni paofarmente a rischio ed eseguire i
successivi controlli sostanziali da parte delle petanti strutture territoriali.
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Per quanto attiene alle “Onlus di diritto”, I'arglriguardera prioritariamente le cooperative
sociali e le organizzazioni di volontariato.

In particolare, le cooperative sociali, come gidi¢ato nell’apposita metodologia in materia
di “Analisi, selezione e controllo delle societdoperative”, devono risultare iscritte nella
specifica sezione dell’Albo nazionale delle sacieboperative, i cui dati sono rilevabili
tramite il collegamento con le Camere di Commereiodagli elenchi trasmessi alle
Direzioni Regionali (cfr. Comunicazioni di serviam 34 del 2012 e n. 27 del 2013).

Rispetto alle organizzazioni di volontariato, chevaho risultare iscritte negli specifici
registri tenuti dalle Regioni o dalle Provinceelativi dati vanno chiesti all’ente territoriale

proprie attivita commerciali, non rientranti nenlti previsti dal D.M. 25 maggio 1995.

Anche nell'ambito dellattivitd di controllo nei ofronti delle ONLUS, le Direzioni
Regionali promuoveranno forme di collaborazione gbrenti territoriali tramite specifici
protocolli d’intesa aventi ad oggetto lo scambiondormazioni relative alle organizzazioni
di volontariato e I'analisi congiunta delle critiginel comparto al fine di intraprendere le
azioni di rispettiva competenza dirette a miglierkr proficuita dei controlli.

SOCIETA COOPERATIVE

Con riferimento all’attivita di controllo nei cordnti delle societa cooperative, I'analisi di
rischio deve garantire I'individuazione di elemeciie possano far supporre la mancanza
delle finalitd mutualistiche e, di conseguenzahl'sivo ricorso alla forma cooperativa allo
scopo di fruire indebitamente dei benefici fisqakvisti.

Pertanto, ai fini delle attivita di analisi e sete®e delle societa cooperative di competenza si
terra conto di quelle che presentano maggiori ridckevasione e/o di elusione sulla base
della conoscenza del territorio e delle attivit?erapive eseguite, nonché del particolare
settore in cui operano tali soggetti, che potredmimere un alto indice di realizzazione di
fenomeni fraudolenti.

In particolare, la selezione deve riguardare i stigghe si qualificano come cooperative,
ma non risultano iscritti nel relativo Albo, nonclygelli per i quali vengono rilevati
specifici indicatori di rischio, costituiti, tra ighltri, da crediti IVA di importo elevato non
giustificati in base al settore di attivita o allmme d’affari, da brevi periodi di attivita, da
evidenti incoerenze degli indicatori gestionalidtgy ad esempio, il costo del lavoro rispetto
ai ricavi di vendita) o dallomessa dichiarazionegli elementi rilevanti ai fini
dell’applicazione degli studi di settore per i setjgtenuti alladempimento, per i quali si
rinvia allapprofondimento contenuto nella metodpéo diramata in materia di societa
cooperative.

In tale contesto, una particolare attenzione doss&ere rivolta alle cooperative di
produzione e lavoro e alle cooperative edilizialitazione.

SETTORE AGRICOLO

Il comparto dei soggetti che fruiscono delle agawmni fiscali riservate al settore
dell’agricoltura riveste notevole rilievo in relanie al rischio di fenomeni di abuso.
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Al fini dell'analisi si deve tenere conto dei resjtii che qualificano i soggetti che operano
nel settore in argomento esaminando prioritariagdat imprese che svolgono le c.d.
“attivita connesse” (commercializzazione, trasfazioae, ecc.), aventi ad oggetto prodotti
agricoli acquisiti prevalentemente da terzi.

Richiedono, inoltre, un’attenzione specifica leipmsi dei soggetti che si qualificano come
esercenti attivita agricola e nel contempo svolgatiwita di prestazione di servizi o per i
guali le informazioni a disposizione evidenzinodassibile esistenza di vere e proprie
imprese commerciali di ristorazione e/o alberghdissimulate sotto forma di agriturismo.

Ulteriori indicatori di rischio del comparto in pda potrebbero essere costituiti dalla
presenza di volumi d’affari non coerenti con I'esti®ene dei terreni posseduti o lo
svolgimento delle attivita di somministrazione diveenti e bevande o di organizzazione di
manifestazioni spettacolistiche.

Ai fini dell’'analisi e selezione delle societa agle che determinano il reddito nei modi
ordinari, attraverso l'utilizzo dell’applicativo RAAR e possibile individuare specifici
indicatori del rischio costituiti dalla presenzaadediti IVA utilizzati in compensazione o
riportati al successivo periodo di imposta di eéntinomala rispetto al volume d’affari
dichiarato, perdite per piu periodi di imposta, mate variazioni ed oscillazioni del
fatturato nel breve e medio periodo, operaziomcsttinarie.

Inoltre, si porra attenzione alle societa agricdemprese le societa cooperative) che
fruiscono del regime speciale IVA previsto dall.aBd del d.P.R. n. 633 del 1972 e che
intrattengono scambi commerciali con altre socielidettamente o indirettamente
controllate, favorendo la creazione di crediti I'dA utilizzare per il pagamento di imposte e
contributi.

2.5 PERSONE FISICHE

Nell’ambito dell’attivita di controllo nei confrontlelle persone fisiche ai fini delle imposte
sui redditi, le Direzioni Provinciali proseguiransolla base delle linee strategiche di azione
seguite negli ultimi anni relativamente ai seguenticessi lavorativi:

o controlli “formali” delle dichiarazioni dei reddijtiex art. 36ter del d.P.R. n. 600 del
1973;

* accertamenti parziali cosiddetti “automatizzatrian, in materia di imposte sui redditi;
» controlli finalizzati alla determinazione sintetidal reddito delle persone fisiche;
» controlli ordinari da liste selettive (criterio Veeiterio Z).

Il piano di controlli “formali” riguarda il periodo d’imposta 2010.

Le posizioni segnalate anche con riferimento adale sono individuate a livello centrale a
sequito di specifiche attivita di analisi del rigmHbasate su criteri che tengono conto dei piu
frequenti e significativi rischi di evasione cheratterizzano generalmente la platea dei
contribuenti di riferimento.

Resta ferma la possibilita da parte degli Uffici attivare il controllo nei confronti di
posizioni per le quali si disponga di elementi sfpec



15

L'avvio del controllo, dal punto di vista operativoontinua ad essere gestito centralmente
con la trasmissione delle richieste di documentezidi cui all'art. 36er, comma 3, del
d.P.R. n. 600 del 1973.

Per una parte consistente delle dichiarazioni dagmal controllo continuera ad essere
perfezionato centralmente con conseguente produzione automatdainvio delle
comunicazioni di cui al comma 4 del citato art.t86-

Per l'attivita del’anno 2013 € previsto un incremo dei criteri selettivi per i quali sara
operata la predetta modalita di segnalazione.

A fine 2012 é stata introdotta una nuova modalifatrdsmissione/ricezione della
documentazione afferente il controllo formale. ohtribuenti utenti Entratel e Fisconline
possono trasmettere i documenti richiesti avvalendel canale telematico CIVIS, che
facilita il rapporto degli stessi con ’Amministiane finanziaria.

Con riguardo aglaccertamenti parziali automatizzati sulla base dircroci, all'interno
dell'applicazione G.I.Ad.A, sono disponibili coifierimento alle dichiarazioni al relative al
periodo d'imposta 2008:

per gli Uffici territoriali le liste relative al aerio “Lavoro dipendente” ;

per il Centro Operativo di Pescara e gli Ufficiriiriali della Direzione Provinciale
di Bolzano le liste relative al criterio “Locaziof@bbricati”.

Ai fini dellemanazione diaccertamenti parziali non automatizzatj sono state messe a
disposizione degli Uffici posizioni relative all’'an d'imposta 2008 assistite da una nuova
procedura di gestione; I'applicativo ICONA di supmoall’attivita degli uffici consente la
trattazione integrata ed unitaria di piu criterieivi relativi a diverse tipologie di reddito
accertabile riconducibili ad un medesimo contriigerattasi in particolare di redditi
correlabili ai c.d. immobili fantasma, redditi pat in forma associata, redditi di
partecipazione in societa a responsabilita limitelti®@ hanno optato per la trasparenza
fiscale, assegni periodici corrisposti al coniugedditi di lavoro dipendente.

Si conferma anche per il 2013 I'importanza dentrolli finalizzati alla determinazione
sintetica del reddito complessivo delle persone fthe. Particolare cura dovra essere posta
nell'attivita di analisi e selezione delle posiziopiu significative che consenta un
miglioramento qualitativo dei risultati; in partiaoe un ammontare mediano della maggiore
imposta accertata e definita superiore rispettoedlg ottenuto nel precedente anno.

Come €& noto, per i controlli relativi ai redditilt&nno di imposta 2009 e successivi
applicabile il D.M. 24 dicembre 2012 che stabilise@nuove modalita della determinazione
sintetica del reddito complessivo del contribuaiteensi del quinto comma dell’art. 38 del
d.P.R. n. 600 del 1973, dando cosi piena attuazatiaenodifica normativa introdotta con
I'art. 22 del D.L. n.78 del 2010.

Per i necessari approfondimenti si rinvia alla cirolare n. 24/E del 31 luglio 2013

Si ricorda, anche in relazione alle opportune atize di tipo organizzativo da adottare, che
il nuovo strumento accertativo attribuisce par@éeelrilevanza al momento di confronto con
il contribuente; infatti tra le novita piu signifitive introdotte vi € il c.dcontraddittorio
necessario”. Il contribuente & chiamato, infatti, a fornire idatnotizie rilevanti ai fini
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dell’accertamento prima ancora di avviare I'evelguarocedimento di accertamento con
adesione ai sensi dell'articolo 5 del d.lgs. n.278/

Particolare cura dovra essere posta nella fasdigalen modo da attivare il procedimento
accertativo solo nei confronti di coloro che preaan rischio di evasione fondato su dati di
spesa oggettivi, non compatibili con il redditotdarato.

Con riferimento acontrolli ordinari sulla base di “liste selettive” si ricorda che sono state
messe a disposizione degli uffici sia la nudliata selettiva” criterio Z (plusvalenze
derivanti da vendita infraquinquennale di immobdi il consolidatariterio V (cessioni
terreni edificabili), riferite ambedue ai periodiichposta 2008 e 2009.

3. ATTIVITA TRASVERSALI

3.1 ATTIVITA IN MATERIA DI ANTIFRODE

Il rafforzamento delle misure di contrasto allediréiscali costituisce un’esigenza sempre
piu avvertita sia a livello nazionale che comumitain considerazione del fatto che tali
fenomeni, oltre ad arrecare rilevanti pregiudizbdanci statali e comunitari, comportano
gravi violazioni della concorrenza che ostacoldmegolare funzionamento del mercato.

Il contesto impone all’Agenzia di mantenere altoliviello di attenzione attraverso il
consolidamento dei metodi investigativi utilizzatalle strutture a cio specificamente
preposte. Occorre, peraltro, sensibilizzare su tqudimea di attivita anche tutte le
articolazioni delle Direzioni Provinciali che riveso un ruolo essenziale sia per
I'individuazione di spunti investigativi, sia quadlestinatari di verbali o segnalazioni
predisposti da parte dell’Ufficio Centrale Antifr@@ delle strutture antifrode regionali.

Al riguardo, nel corso del 2013 & necessario coati@ a potenziare:

» lanalisi di rischio, per procedere quanto prima all'individuazioneleleondotte
fraudolente in atto interrompendo, ove ancora jbdssila realizzazione degli illeciti
e | conseguenti danni per I'Erario. L’attenzionevido pertanto essere focalizzata
sulle annualita di imposta piu recenti, in ragiol®#ia tipologia dei soggetti indagati
(spesso con periodo di vita estremamente brevedlla gdossibilita di rinvenire in
fase di attivita istruttoria elementi probatoriliuéid individuare i soggetti coinvolti ed
| rispettivi ruoli ricoperti nel disegno frodatorio

» l'esecuzione tempestiva dei controllie 'immediata richiesta dell’adozione di
misure cautelari, onde garantire |'effettivo recupero delle impostase;

* il coordinamento e la collaborazione con gli altriorganismi di controllo
impegnati sul fronte del contrasto alle frodi, ne@ccon le autorita giudiziarie
coinvolte, come previsto con la circolare n. 324£2012;

* il ricorso agli strumenti di cooperazione amministativa con gli altri Stati, per
contrastare piu efficacemente le condotte fraudelame si sviluppano mediante
operazioni con controparti estere.
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A livello nazionale opera la Cabina di Regia Opeeafistituita ai sensi dell’art.83, commi
5 e 6, del D.L. n.112 del 2008) che coinvolge I'Aga delle Entrate, 'Agenzia delle
Dogane e la Guardia di Finanza, con lo scopo diereet punto piani di intervento mirati in
specifici settori.

Resta comunque ferma la necessita di garantirecamdiello regionale, per il tramite delle
Direzioni Regionali, una stretta collaborazione gbnattori ora citati - nel rispetto delle
diverse specificita e competenze — allo scopo timazare I'azione di contrasto ai
fenomeni di frode individuati.

In quest'ottica le Direzioni Regionali sono invéata segnalare all'Ufficio Centrale
Antifrode particolari fenomeni o posizioni che giene opportuno condividere con le altre
Autorita nellambito della Cabina di Regia Operatial fine di attivare attivita di contrasto
coordinate.

Nell’attivita operativa da sviluppare mantengonauaita gli indirizzi contenuti nelle
circolari n. 21/E del 2011 e n. 18/E del 2012, gpaanto concerne:

» la specifica attenzione ai settori della commeizzalzione di beni individuati con il
D.M. 22 dicembre 2005 e delle prestazioni di seraipiu alto valore aggiunto, ai
fini della individuazione delle frodi in materia MA;

* [l'impegno, nell’analisi di rischio e nei conseguertintrolli, anche nel campo delle
imposte dirette sui redditi, risultando confermddaricorrenza di rilevanti frodi
attuate mediante schemi di pianificazione fiscaldipolarmente aggressiva;

» la specifica considerazione dei comportamenti imzaki alla fraudolenta sottrazione
al pagamento delle imposte, con particolare riguaatle tecniche del fittizio e
repentino trasferimento della sede dell'impresdestitro, ovvero della fusione
transfrontaliera.

Per quanto concerne il contrasto alle frodi intragaitarie in materia di IVA, € necessario
continuare a dare concreta attuazione all'art. d7dL. n. 78 del 2010, norma che prevede
la facolta di escludere dall’archivio VIES i soggethe presentano determinati profili di

rischio.

Di conseguenza, gli operatori intracomunitari ngiconfronti venga riscontrata la presenza
di criticita fiscali connesse a fenomeni fraudolel#vono essere segnalati tempestivamente
agli uffici competenti per I'immediata revoca dalltorizzazione di cui all'art. 35, comma
7-ter, del d.P.R. n. 633 del 1972, come stabilito daovpedimenti del Direttore
dellAgenzia n. 188376 e n. 188381 del 29 dicembpd0 e alle indicazioni operative
fornite sullargomento dalla Direzione Centrale Adamento.

Parimenti dovranno essere intensificati i contrgderiodici di cui al punto 5 del
Provvedimento del Direttore dellAgenzia n. 1883dél 2010, volti a riscontrare il
mantenimento del rispetto dei requisiti di inclusaonella banca dati del VIES e procedere
senza ritardo all’emissione dei provvedimenti dioea, ove vengano constatate irregolarita.

Ancora, nel caso in cui a carico di presunti operaintracomunitari sia dimostrata la
mancanza dei presupposti oggettivi (artt. 2 e IJddRIR. n. 633/72) e soggettivi (artt. 4 e 5
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del d.P.R. n. 633/72), gli stessi devono essereadet) tempestivamente agli uffici
competenti per 'immediata cancellazione d’uffidiella partita Iva.

Attenzione particolare dovra poi essere posta abrfeni di frode fiscale, realizzati
mediante il meccanismo delledebite compensazioni,nonché mediante I'emissione e
I'utilizzo di fatture per operazioni inesistent diffusi soprattutto nel settore dei servizi alle
imprese, in particolare nel campo edilizio, delidipe, della logistica e del facchinaggio,
mediante appalti e subappalti, caratterizzato dahsistente utilizzo di manodopera
scarsamente specializzata.

L’esperienza ha mostrato come detti fenomeni sarugtentemente connotati dall’'uso di
particolari forme giuridiche (in particolare entiaperativi), preordinatamente costituite per
creare le condizioni formali atte a rendere paldicoente difficile I'accertamento di
responsabilita amministrative e penali connessemiportamenti fraudolenti.

In molti casi, si tratta di organizzazioni che aos$cono ad hoc enti intestati a meri
prestanome, che utilizzano rilevante forza lavariee non adempiono ai piu elementari
obblighi fiscali (o, se vi adempiono, lo fanno sofmrmalmente in virtu di mezzi
fraudolenti) e che restano in vita non piu di doaiasalvo essere “sostituiti” da nuovi enti
nell'assunzione della manodopera e nella realiprezdelle medesime pratiche fraudolente.
Per un piu puntuale inquadramento delle fenomemwIg@ individuate, si richiamano le
indicazioni gia fornite con nota n. 184597 del 2011

Trattandosi di comportamenti gravemente lesivi 'delinamento e perturbativi del

mercato, si invitano le Direzioni Regionali a vataare, in sede di analisi preventiva, tutti
gli elementi che possono consentire di individuiareali organizzatori e beneficiari del
sistema fraudolento in esame, rivolgendo nei caoifrdegli stessi I'attivita istruttoria

conseguente.

Particolare attenzione, inoltre, andra riservatéindividuazione di eventuali pratiche
fraudolente realizzate mediante la trasmissionemddelli F24 contenenti dati non
veritieri, con riferimento ai soggetti, ai crediti, noncly atessi debiti esposti.

Si raccomanda, da ultimo, l'opportunita di moniterade attivita che i soggetti, in
precedenza coinvolti in fenomeni fraudolenti, harsuzcessivamente svolto e svolgono
attualmente. L'esperienza operativa conferma, tinfethe le condotte fraudolente vengono
di sovente reiterate dagli stessi soggetti cui vangcontestate violazioni del genere.

3.2 ATTIVITA DI CONTRASTO ALLA EVASIONE INTERNAZION ALE

| fenomeni di illecito fiscale internazionaleconsistono nella sottrazione all’imposizione
dei redditi, realizzata mediante:

— l'allocazione fittizia all’estero della residenzadale;

— lillecito trasferimento e/o la detenzione all’estali attivita produttive di reddito (anche
per il tramite di altri soggetti esteri, interpostestero-vestiti).
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Il tradizionale presidio normativo di contrastoadi illeciti, costituito dal D.L. n.167 del
1990, é stato rafforzato, negli ultimi anni, cordigposizioni di introdotte:

- con il D.L. n. 112 del 2008 (art. 83, commi 161€&) che ha previsto un costante
monitoraggio dei soggetti che trasferiscono aléestla residenza fiscale mediante
I'azione congiunta dei Comuni e dell’Agenzia,

- con il D.L. n. 78 del 2009 (art. 12) che ha aadlotto la presunzione legale in tema di
investimenti ed attivita finanziarie estere nonhiacate ed ha disposto I'istituzione
dell’'Unita centrale per il contrasto dell’evasiangrnazionale (UCIFI).

L’attivita di contrasto ai predetti fenomeni ha ta@ito registrato un deciso salto di qualita,
anche in funzione di un rafforzato impegno opematiella Guardia di Finanza in perfetto
coordinamento con quello delle strutture, centedlecali, dell’Agenzia.

Con specifico riferimento alfenomeno del fittizio trasferimento all’estero del&
residenza fiscale va evidenziato che il meccanismo di controllo c#an dalla citata
normativa ha iniziato a dare i primi risultati.gtesidio in tale campo viene rafforzato, nel
presente anno, con lintroduzione del nuovo applioa SONORE che permette di
selezionare quei soggetti, persone fisiche, cheeptano un profilo connotato da alto
rischio. L’applicativo, inoltre, permette di indduare, per la prima volta, le posizioni di
guei soggetti stranieri che, pur vivendo e lavomand Italia da anni e che, quindi, sono
residenti fiscalmente in Italia, non hanno mai mexuto a formalizzare la propria
residenza, né tantomeno adempiuto agli obblighafisrazionali.

La linea operativa nello specifico settore, oltlee ampliarsi andando a ricomprendere
azioni tese all'individuazione dei suddetti sogigatbnosciuti al fisco, deve proseguire:

- autonomamente, con l'ausilio del nuovo appieat
- in collaborazione con i Comuni, in linea cdradizionali indirizzi gia forniti.

Sul fronte delcontrasto all’illecito trasferimento e/o detenzioneall’estero di attivita
produttive di reddito, le specifiche attivita di controllo, da tempo @ssere, vanno
sviluppate:

- in linea con le direttive fornite con la circolare 21/E del 2011, valorizzando le
informazioni deimovimenti di capitale da e verso I'esterdrasmesse dagli intermediari
finanziari in esecuzione delle disposizioni di a@li c.d. “monitoraggio fiscale”. Il
raffronto dei flussi di pagamento provenienti dadfero con le dichiarazioni puo
permettere, ad esempio di intercettare redditodid estera non correttamente dichiarati;

- partecipando attivamente aglpecifici piani di intervento, elaborati dalla Direzione
Centrale Accertamento — UCIFI di intesa con i corape Uffici del Comando Generale
della Guardia di Finanza, ed innescati dalle infmioni acquisite centralmente, anche
mediante i canali della cooperazione internazianale

Inoltre, una specifica attenzione deve essere sempervata allesituazioni di fittizia

interposizione di strutture estere sulle quali sono previste specifiche iniziative d
controllo coordinate dalla Direzione Centrale Ataerento — UCIFI di concerto con le
Direzioni Regionali ed innescate, oltre che dalbmsuete fonti informative, anche dalle
informazioni presenti in Anagrafe Tributaria circaedditi corrisposti in Italia a soggetti
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passivi d'imposta esteri a particolare rischiogtrsocieta anonime, fondi d’'investimento ed
altro) con specifica attenzione a quelli residenparadisi fiscali e societari.

Con specifico riferimento al fenomeno dethanessa dichiarazione di redditi di fonte

estera ferma restando I'esigenza di provvedere autonoeméenalla analisi delle posizioni
presenti nell’applicazione INDEX (http://index.ag@entrate.it/InDExWeb), le Direzioni
Provinciali saranno chiamate anche a svilupparentrolli, coordinati dalle Direzioni

Regionali e dalla Direzione Centrale AccertamentdJEIFI, su posizioni selezionate
centralmente sulla base delle informazioni provetniedallo scambio informativo
automatico tra Stati e di specifici indici di risgh

Le Direzioni Regionali sono invitate addividuare appositi referenti nello specifico
settore degli illeciti fiscali internazionali alne di un effettivo e necessario coordinamento
con la Direzione Centrale Accertamento — UCIFI caferimento alle posizioni di
particolare rilevanza sia per I'entita dell’evasosia per la complessita dei controlli, per
rafforzare I'efficienza del monitoraggio delle aziodi contrasto agli illeciti fiscali
internazionali, per segnalare tempestivamente nugaogie di illecito e proporre le
relative azioni di contrasto.

Sara cura della Direzione Centrale Accertamentanpavere di concerto con le singole
Direzioni Regionali e Provinciali appositi momerformativi e di condivisione delle
peculiarita connesse all’accertamento dei reddfiuote estera.

AI'UCIFI viene affidato il compito di sperimentarkazione di contrasto nello specifico
settore anche attraverso lo sviluppo di attivitdtev@lla volontaria disclosuredi attivita
economiche e finanziarie illecitamente detenutesiro da contribuenti nazionali.

3.3 ATTIVITA A PROIEZIONE INTERNAZIONALE

Gli indirizzi operativi forniti con circolare n. 1B del 2012 orientavano le Direzioni
Regionali affinché fossero impartite specificheettive circa I'utilizzo di tutti gli strumenti
di cooperazione internazionale, evidenziandoneotenzialita ai fini dell’accertamento e le
modalita di innesco.

Secondo quanto auspicato, I'ordinaria attivita alteollo fiscale ha manifestato nel corso
del 2012 un’accresciuta attenzione agli aspetvdsione in chiave internazionale.

In tale contesto, e atteso urmricorso sistematico all’applicazione InDEXx
(http://index.agenziaentrate.it/INDExWeb) con fiteal di arricchimento del quadro
istruttorio dei controlli mediante la possibile imduazione di elementi reddituali di fonte
estera.

Dovra invece farsi ricorso allo strumento delizhiesta di informazioni — da inoltrare per

il tramite dell'Ufficio Scambio informazioni - ogngual volta si rilevi la necessita di

approfondire aspetti che, in fase di controllo,ducano a presumere 'occultamento di
redditi esteri, ovvero l'indebito trasferimento’a@ditero di base imponibile. Al riguardo, e
opportuno richiamare la comunicazione di servizi®® del 2012 riferita al monitoraggio

degli avvisi di accertamento emessi a seguitoatéllita di controllo innescata o supportata
dallo scambio di informazioni con amministraziosiere.



21

Per quanto concerne [l'opposto versante dell’assate fornita dall’Agenzia alle
amministrazioni estere, vanno incrementate le atize di scambio spontaneo di
informazioni, soprattutto in materia di IVA, dato che il flusserso I'estero, anche nel
2012, é risultato molto inferiore rispetto a queticentrata. Si rammentano, al riguardo, le
numerose raccomandazioni della Commissione eurogea,in ragione degli interessi
finanziari nazionali e comunitari ha sottolineato particolare per alcuni Paesi, tra cui
I'ltalia, 'inadeguatezza del flusso informativosyganeo verso gli altri Stati membri.

Si ricorda inoltre, con riferimento allo scambioifiormazioni in materia diversa dall'lVA,
che in data 15 febbraio 2011 il Consiglio dell’Umé& Europea ha adottato Rirettiva
2011/16/UE del Consigliaelativa alla cooperazione amministrativa nel setfescale, che
ha abrogato la previgente Direttiva 77/799/CEE effetto a decorrere dal 1 gennaio 2013.

La nuova direttiva impone scadenze temporali daettare. In particolare, con riferimento
allo scambio di informazioni su richiesta, l'art. (Termin) prevede che ['autorita
interpellata comunichi le informazioal piu presto e comunque entro sei mesi dalla data
di ricevimento della richiesta Occorre dunque porre la massima attenzione exfgistica
dei controlli necessari per raccogliere le informag richieste, al fine di rispettare la
scadenza complessiva dei sei mesi per le risposte.

Va infine segnalato che accanto allo scambio fdirmazioni sussistono ulteriori strumenti
di cooperazione internazionale, rappresentati dadléaborazione tra funzionari e dai
controlli simultanei, i quali, anche nel 2012, sono stati scarsametiltezati, mentre non
ha avuto esito la raccomandazione, piu volte eff#t, di individuarecasi meritevoli di
controlli multilaterali , da proporre alla Commissione europea nell’amédébProgramma
Fiscalis.

Con riferimento allattivita di controllo su soggetti con attivita internazionale in
presenza di una procedura di ruling di standard inernazionale ai sensi dell’art. 8 del
D.L. n. 269 del 2003, si rinnova il richiamo allaettiva in merito all’esercizio dei poteri
istruttori con riferimento a due differenti ipotes$attivita di controllo e accertamento
sulle questioni oggetto di accordce I'attivita istruttoria finalizzata alla verifica de |
rispetto dell'accordo.

La prima ipotesi e direttamente disciplinata dall’'&8 del D.L. n. 269 del 2003, che al
comma 4 stabilisce che per i periodi d'impostaipgrali 'accordo sottoscritto € in vigore,
I’Amministrazionefinanziaria esercita i poteri di cui agli artt. 83eguenti del d.P.R. n. 600
del 1973, soltanto in relazione a questioni divelsguelle oggettdell’accordo.

Relativamente alla seconda ipotesi, dalla lett@lacdmbinato disposto dell’art. 8 del D.L.
n. 269 del 2003 e degli artt. 1 e 9 del Provvedimeiel Direttore dell’Agenzia delle entrate
del 23 luglio 2004, emerge che 'Ufficio Ruling @mhazionale, € il soggetto esclusivamente
preposto alla verifica del rispetto dei termini l@&lcordo sottoscritto, nonché
all'accertamento di eventuali sopravvenuti mutarmeeile condizioni di fatto e di diritto.

Sempre con riferimento alla correlazione tra a#éivili controllo e procedure di ruling
internazionale, puo ricorrere l'ipotesi di uatiivita di controllo avviata simultaneamente

ad una istruttoria di ruling internazionale. A tal proposito, sebbene agli Uffici
dell’Agenzia ed ai Comandi della Guardia di Finamzn sia formalmente preclusa la
possibilita di avviare una verifica in costanzautia procedura di ruling regolarmente
attivata dal contribuente, il manifestarsi di talecostanza richiede comunque una attenta
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valutazione di opportunita al fine di evitare ulm&rapposizione di interventi i quali, pur se
condotti alla stregua di norme e logiche diverseplicano lo svolgimento di attivita
istruttorie assimilabili.

Tanto premesso, e al fine di consentire che, mabito dell’attivita di controllo,si tenga
conto delle procedure di ruling internazionale in orso e degli accordi conclusié stato
reso disponibile un adeguato corredo informativatragerso I'implementazione
dell’applicativo SERPICO. Piu in dettaglio, una teolselezionato il contribuente da
sottoporre potenzialmente ad attivita di contradlra possibile riscontrare in SERPICO
I'esistenza di rulingn corso conclusi, con le relative informazionisthtesi.

Con riguardo allaematica della doppia imposizione eventualmente determinata dagli
esiti dell'attivita di controllo , si segnala 'emanazione detlaicolare n. 21/E del 5 giugno
2012 in materia di composizione delle controverBseali internazionali in sede di
procedura amichevole, la quale assegna un ruolwitario alle Direzioni Regionali e
Provinciali in termini di partecipazione alle aité&v istruttorie propedeutiche allo
svolgimento del contenzioso internazionale e allsumn esito.

In particolare, qualora la doppia imposizione giginata da rettifiche del reddito operate
da organi dellamministrazione fiscale italianadktta partecipazione deve essere intesa in
termini diraccordo tra l'attivita di accertamento esplicata dagli uffici e la gestione dei
relativi esiti nelle sedi internazionali

L'attivita di controllo dell'IVA intracomunitaria sara sviluppata nei confronti dei soggetti
inclusi nell’archivio VIES, con riferimento sia @lossesso dei requisiti di inclusione in
VIES, sia al corretto adempimento degli obblighshdarativi e di pagamento dell'lVA in
relazione alle operazioni intracomunitarie effetitua

Sotto il primo profilo, come detto per quanto rigiele attivita antifrode, il provvedimento
del Direttore dell’Agenzia. n. 188376 del 29 diceml2010 prevede verifiche periodiche
delle posizioni registrate nell’archivio dei sodgedutorizzati a effettuare operazioni
intracomunitarieai sensi dell’art. 27 del D.L. n. 78 del 2010. ki\ata € supportata da
funzioni informatiche mirate di analisi e monitogig contenute nell’applicazione Arca
VIES e InDEx Controlli IVA (ad es. la funzione ElemOperatori Intracomunitari-Operatori
abilitati inattivi da piu di 12 mesi). Particolaréevanza in tale contesto assume l'esercizio
dei poteri di revoca nei confronti di soggetti IVA autorizzati a effedire operazioni
intracomunitarie quando, a seguito di puntualeiigiria, sia emerso che gli stessi sono dei
missing trader

Per ulteriori approfondimenti si rinvia alle istiomi di servizio fornite con la
comunicazione n. 59 del 2 agosto 2011.

Sotto l'ulteriore profilo delcontrasto all’'evasione dell'IVA intracomunitaria, il quadro
degli strumenti informatici a disposizione deglficifrisulta significativamente potenziato
dalle funzionalita dell’applicativo INDEx ControlIVA, che permette I'incrocio di flussi
informativi relativi ad operazioni poste in essdeeoperatori italiani e operatori stabiliti in
altri Stati membri.

Per ulteriori approfondimenti si rinvia alla comcazione di servizio n. 46 del 6 luglio 2011
e seguenti.
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Con riguardo all'attivita dicontrasto all'evasione da riscossione con l'ausiliaelle
autorita fiscali estere permane un notevole squilibrio tra le richiedteecupero inviate
dallAgenzia ad altri Stati membri e l'attivita dscossione svolta nel nostro territorio per
conto e in favore delle amministrazioni fiscaliezst

Occorre dunquaumentare decisamente I'impegnoin collaborazione con gli Agenti della
riscossione,per attivare tempestivamente la mutua assistenzal fine di chiedere il
recupero di un credito erariale nazionale (non&m#okione di misure cautelari) allo Stato
di residenza del debitore dell'imposta italiana@novallo Stato in cui siano state individuate
da parte dell'ufficio specifiche fonti redditualiadtivita patrimoniali delle quali il debitore
medesimo sia beneficiario. A tale ultimo fine sitglinea la possibilita di attivare richieste
di informazioni che consentano di assumere prevamiente dai partner esteri elementi
anagrafici e reddituali relativi al debitore.

Nel merito si segnala che camhlgs. n. 149 del 2012¢ stata recepita I®irettiva
2010/24/UE del Consigliodel 16 marzo 2010, sull’'assistenza reciproca irtera di
recupero dei crediti risultanti da dazi, impostdtes misure.

L'Ufficio di collegamento istituito presso I'Uffioi Cooperazione Operativa € competente
per la trasmissione delle domande di assistenaaiatiossione dei crediti relativi ai tributi
di competenza dell’Agenzia delle entrate. Il credibllegato alla richiesta di recupero non
deve essere inferiore a € 1.500; tuttavia unaegthipud comprendere piu crediti relativi a
diverse tipologie e/o annualita d'imposta. Al rigda, si richiamano i contenuti della nota n.
188277 del 2011 e della comunicazione di servizio2ndel 2012.

Oltre alla citata direttiva, un'ulteriore base glica per I'assistenza al recupero crediti -
utilizzabile con la Norvegia e l'lslanda - € rapgeptata dall&€onvenzione concernente la
reciproca assistenza amministrativa in materia fisale tra gli Stati membri del Consiglio
d’Europa e i Paesi membri del’lOCSE, siglata a sttwago il 25 gennaio 1988. Non
sussistono, in tal caso, soglie minime di attivaeidella richiesta di recupero.

Un ultimo aspetto di rilievo riguarda la partecijmeme alle procedure concorsuali o di
liquidazione in corso all’esteroper crediti vantati dall’Agenzia verso soggetti stabiliti.

In tali casi € opportuno che le Direzioni Provifdickompetenti in relazione al credito
vantato (o le Direzioni Regionali in caso di insatza di grandi contribuenti) si attivino,
non appena ricevuta notizia dell’apertura di talogedure, per effettuare l'analisi e il
consolidamento della posizione fiscale del debjtatepari di cid che avviene in caso di
fallimento in Italia. Tanto al fine di predisport® domanda diinsinuazione del credito
erariale, che dovra essedirettamente inviata dalla competente Direzione Ragnale o
Provinciale in riscontro alle comunicazioni ricevue dai curatori e liquidatori esteri, nel
rispetto della tempistica e delle formalita prexistllo Stato in cui la procedura € aperta. Si
evidenzia inoltre, che in materia di procedure sbirenza sorte nell’ambito dell’Unione
europea trova applicazione Regolamento (CE) n. 1346/2000 del Consigliael 29
maggio 2000.
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3.4 ATTIVITA RELATIVE AD ALTRI TRIBUTI INDIRETTI DI VERSI DALL'IVA

Le attivita di verifica degli adempimenti in materdi imposte di registro, ipotecaria e
catastale e dell'imposta sulle successioni e dongzsaranno eseguite tenendo conto delle
consuete due linee operative rappresentate daiotlant

» sulla corretta applicazione dei diversi regimi imspiei derivanti dalla fruizione
delle agevolazioni in materia (c.d. controlli “foai);

» sulla corretta dichiarazione delle basi imponibiinalizzati all’accertamento di
eventuali maggiori valori sottratti alla imposizen

In ordine ai controlli riguardanti il riscontro deequisiti qualificanti ciascun regime
agevolativo, vanno prioritariamente consideratepdsizioni segnalate mediante le liste
selettive inviate nel 2012, ove non esaurite, ecoeto del 2013, tenendo comungue conto
delle specifiche analisi di rischio che vanno gwiate a livello locale (come previsto
dall'art. 7, comma 1, del D.L. n. 5 del 2009).

Per quanto attiene ai controlli relativi ai valdichiarati, valgono le indicazioni gia fornite
in materia (cfr. Circolari n. 21/E del 2011 e n/A&lel 2012), per le quali si ribadisce
I'esigenza di un adeguato ricorso allo strumenttededagini finanziarie.

Tra gli atti a maggior rischio di sottodimensionameedel valore dichiarato si collocano
sempre quelli di compravendita di fabbricati: asi @a quindi dedicata specifica attenzione.

A tal fine si evidenzia che l'applicativo “ST.A.R. Strumenti di ausilio registro” e stato
implementato al fine di consentire agli uffici dropedere autonomamente all’analisi e
selezione degli atti di cessione di fabbricati d&taporre al controllo che presentano un
determinato scostamento percentuale tra il vato®rrispettivo, dichiarato dalle parti ed il
valore normale stabilito in base ai valori OMI, @edo le indicazioni fornite con la

comunicazione di servizio n. 25 del 2013.

3.5 ATTIVITA IN MATERIA DI RISCOSSIONE

L'azione delle Direzioni Regionali e Provinciali imateria di riscossione ha un ruolo
determinante per il raggiungimento degli obiettlvdeterrenza contro I'evasione e concorre
direttamente al conseguimento degli obiettivi dildpet.

Pertanto, nel confermare le indicazioni fornite precedenza, da ultimo ribadite nel
paragrafo 3.5 della circolare n. 18/E del 201Z;aiferma I'esigenza che le Direzioni in
indirizzo assicurino, coordinandosi con gli ageldila riscossione:

il contrasto delle condotte volte alla sottrazione fradolenta al pagamento delle
imposte, anche tramite il ricorso aklegnalazionai sensi dell’art.19 del d.lgs. n. 112 del
1999, avendo altresi cura di inoltrare all’Automfiaidiziaria, al ricorrere dei presupposti, le
denunce per il reato di cui all’art. 11 del d.lgs74 del 2000;

* il tempestivo esamesia delle comunicazioni e dei documenti trasmeaglicgagenti della
riscossione ai sensi dell’art. 1, comma 539, didlzge n. 228 del 2012, in materia di
sospensione legale della riscossionga delleistanze di sospensionpresentate ai sensi
dell'art. 39 del d.P.R. n. 602 del 1973 nonchérapeéo in base all’art. Quaterdel D.L. n.
564 del 1994 ed al D.M. 11 febbraio 1997, n. 37quklle avanzate unitamente a richieste
di annullamento in sede di autotutela;
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* la trattazione e la definizione delle proposte di trapazione fiscaleex art. 182er e art.
182-bis della Legge Fallimentare, portando a termine tlgtestruttorie ancora in corso di
lavorazione ed assicurando comunque il monitoradigiotte le procedure concorsuali;

* il tempestivo svolgimento dellattivita di iscrizione a ruolo e di formazione delé
partite di carico - anche straordinarie, in caso di pericolo perisgassione - e della
conseguente attivita di affidamento agli agentiadescossione;

« il riscontro del pagamento degli importi rateizzatiin esito all'applicazione degli istituti
definitori previsti dal d.lgs. n. 218 del 1997.

Entro il 31 gennaio 2014 le Direzioni Regionali aomtheranno alla Direzione Centrale
Accertamento, distintamente per ciascuna Direzpoginciale e per la Direzione regionale
medesima, il numero delle misure cautelari giudlipeoposte, di quelle respinte e di quelle
concesse nel corso dell’'anno, nonché il numercedatiiagini finanziarie attivate in base
allart. 19 del d.lgs. n. 112 del 1999 ed il numetelle denunce inoltrate all’Autorita
giudiziaria per il reato di cui all’art. 11 del gd. n. 74 del 2000.

Per quanto, infine, attiene &nomeni di evasione da riscossionmediante indebite
compensazioni,si sottolinea che le attivita di contrasto manter@un ruolo strategico; si
segnala che anche nel 2013 continueranno ad esséate le segnalazioni relative alle
compensazioni “a rischio” effettuate entro I'ann012 per il pagamento di imposte,
contributi e altre somme dovute mediante I'utiliziocrediti IVA, IRPEG/IRES, IRAP e
IRPEF.

4. PIANIFICAZIONE E CONSUNTIVAZIONE

| piani delle attivita da realizzare nel corrensereizio per la prevenzione e il contrasto
dell’evasione, diversificati per tipologia di coollo e per tipologia di contribuente, sono
stati condivisi con ciascuna struttura di secondellb nellambito del processo di
formazione delbudgetdi produzione e monetario, assegnato con la netaDdettore
dell’Agenzia n. 37057 del 25 marzo 2013.

Le linee di attivita piu significative, non modiéite rispetto al 2012, vengono di seguito
sintetizzate:

. attivita istruttorie esterne (controlli mirati e verifiche) nei confronti di gndi
contribuenti, di imprese medie, nonché verifiche ganfronti delle imprese di piccole
dimensioni, di lavoratori autonomi e di enti nomuuerciali;

» accessi brevper il riscontro dei dati rilevanti per I'applidane degli Studi di settore e,
sussistendone i presupposti, per il controllo detetto adempimento degli obblighi
strumentali (emissione di ricevute fiscali e sciomfy

» controlli formali di cui all’'art. 36ter del d.PR n. 600 del 1973 ai fini delle IIDD e
controlli degli atti e delle dichiarazioni ai fidelle imposte di registro, ipotecaria e
catastale e dell'imposta sulle successioni e dongzi

» accertamenti nei confronti di grandi contribuenti, di impreserdedie dimensioni, di
imprese di minori dimensioni e di esercenti arpirefessioni, di enti non commerciali,
accertamenti con determinazione sintetica del tedsimplessivo delle persone fisiche,
accertamenti diversi da quelli relativi al reddiiampresa e di lavoro autonomo, nonché
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accertamenti di atti e dichiarazioni soggetti asegzione;
» accertamenti parzialiautomatizzati ai sensi dell’art. 4bisdel d.PR. n. 600 del 1973.

Con riferimento all’attivita di accertamento, assuno rilevanza anche per il 2013 i
seguenti specifici sub-obiettivi:

= numero degli accertamenti di iniziativa dell’'ufficnei confronti dei soggetti esercenti
attivita di impresa, arti e professioni;

= numero degli accertamenti eseguiti con l'ausilio iddagini finanziarie, cioé gli
accertamenti ai fini delle imposte sui redditi, It&A, dellIRAP e dellimposta di
registro supportati dalle predette indagini effaetéumediante specifiche richieste di
informazioni inoltrate dagli uffici dell’Agenzia #igoperatori finanziari.

Al fine di assicurare il massimo grado di utilizeelle risultanze delle verifiche e dei
controlli mirati, l'obiettivo intermedio delle attivita istruttorie esterne, rispetto alla
programmazione annuale, gia fissato come di coasadivello regionale, consentira di
concretizzare, entro il corrente anno, la pretebaitaria mediante gli istituti partecipativi
del contribuente al procedimento di accertamergoiplinati dal d.lgs. n. 218 del 1997.

Per quanto riguarda ciascuna linea di attivita @ognata, ai fini del monitoraggio sono
adottati criteri specifici per la consuntivazionghe si basano su elementi informativi
trasmessi di norma mediante le diverse procedui@nmatiche operazionali di ausilio
all'attivita di controllo. Pertanto, si sottolinelimportanza che riveste la corretta e
tempestiva trasmissione dei dati al sistema inftima

Al riguardo, si ricorda che ai fini della consumtaione delle attivita produttive svolte nel
corrente anno sono adottati i criteri gia illustedn la comunicazione di servizio n. 18 del
2013, alla quale si rinvia per ulteriori approfomeinti.

5. OBIETTIVO MONETARIO

Le attivita di controllo fiscale sono prioritariante finalizzate all’effettivo incasso delle
imposte evase e delle connesse sanzioni ed inteitepsale garantisce, da un lato, la piu
efficace dissuasione dagli inadempimenti fiscadi) dltro, I'afflusso al bilancio dello Stato
di risorse che, in larga parte, avrebbero dovuta@tempo contribuire alla tenuta dei conti
pubblici.

Al fine di porre la giusta attenzione verso il rpeto del gettito connesso all’attivita di
accertamento e di controllo formale, all'interndl’dbiettivo monetario complessivo, €
stato assegnato, come per l'esercizio 2012, uneifgme sub-obiettivo correlato ali
“versamenti diretti da prevenzione e contrasto”.

Assumono rilevanza ai fini del raggiungimento ditdesub-obiettivo le somme riscosse
mediante:

1. i versamenti diretti abbinati, da sistema o dadfidy agli atti di accertamento oggetto
di definizione ai fini delle imposte dirette, daliposta sul valore aggiunto,
dellimposta sulle attivita produttive, dell’impastdi registro e dell'imposta sulle
successioni e donazioni (adesione e omessa impiogeaai sensi del d.lgs. n. 218 del
1997, definizione agevolata delle sanzioni ai seegli artt. 16 e 17 del d.lgs. n. 472
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del 1997), compresi i versamenti diretti abbingjli atti di recupero dei crediti di
Imposta utilizzati dai contribuenti indebitamentecompensazione;

. i versamenti diretti abbinati agli atti derivanalldcontrollo formale delle dichiarazioni

dei redditi (art. 36-ter del d.P.R. n.600 del 19&3)egli atti e dichiarazioni ai fini delle
imposte di registro, ipotecaria e catastale eingltsta sulle successioni e donazioni;

| versamenti diretti abbinati agli atti di concliane giudiziale ai sensi dell’art. 48 del
d.lgs. n. 546 del 1992, nonché i versamenti diegtthinati agli atti di mediazione ai
sensi dell'art. 1'bisdello stesso decreto.

Per ulteriori approfondimenti, si rinvia alla conicawione di servizio n. 32 del 2013 con
Cui e stata attivata I'applicazione informaticalaypiattaforma di Business Intelligence
dedicata al monitoraggio periodico degli obiettimionetari conseguiti rispetto a quelli
assegnati.

Va inoltre tenuto presente che il conseguimentd'aiébttivo monetario complessivo
dipende anche dallescossioni coattive(ruoli) correlate alle attivita svolte dagli Agent
della riscossione, che vanno seguite e supportate strutture dell’Agenzia secondo le
linee guida indicate nel paragrafo 3.5.

*kkkk

Valgono, inoltre, le consuete raccomandazioni affénle Direzioni Regionali e Provinciali
assicurino:

in via generale l&empestiva e corretta immissione dei dati al sisteainformativo in
relazione alle fasi dell'attivita di controllo, nonché quando si procede con Il
cosiddetto abbinamento manuale dei versamenti attjli attivita propedeutica per
intercettare correttamente, tra l'altro, le fatdsg oggetto di definizione (adesione,
acquiescenza, ecc.) e le riscossioni relative agiio cui 'abbinamento stesso non sia
gestito mediante le procedure informatiche cemizate;

una costante ricognizione mediante gli strumenti in dotazione presenti asull
piattaforma di Business Intelligencdei dati trasmessi al sistemaanche al fine di
individuare eventuali casi di erronea acquisizidagli stessi che, pur non inficiando gl
atti emessi, determinano un’alterazione della aemativa e della rappresentazione
dell'attivita svolta;

il costante monitoraggio delle attivita svolte indispensabile per la tempestiva
adozione delle misure necessarie a garantire miopiaggiungimento dei risultati attesi,
in particolare, in termini di efficacia (con specd riferimento agli obiettivi di
produzione e all’'obiettivo monetario).

Si ricorda, al riguardo, che i risultati dell'atitidy, nonché le riscossioni conseguite sono
oggetto di comunicazione istituzionale in occasjoag¢ esempio, di conferenze stampa,
audizioni parlamentari, nonché al fine di fornile elementi istruttori richiesti dalla Corte
dei Conti o ai fini della verifica dei risultati gk obiettivi previsti nella Convenzione
triennale tra '’Agenzia delle Entrate ed il Minstdel’Economia e delle Finanze.
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Le Direzioni Regionali sono invitate, infine, a gatire la puntuale e uniforme applicazione
degli indirizzi enunciati nella presente circolaaglottando tutte le iniziative opportune, ivi
comprese quelle di tipo organizzativo, e promuoweladcondivisione e I'approfondimento
con i responsabili delle strutture provinciali,relthe delle strategie complessive, anche del
risultati del monitoraggio periodico degli obiettigi produzione e monetario anche per
gestire tempestivamente e superare eventualiitaitic

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA



