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Riferimenti normativi

D.l. 10 Giugno 1994 n 357, art. 7 ei&;

Direttiva del Parlamento europeo e del Consigliadic@mbre 1999, n.
1999/93/CE;

D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445;

Direttiva Comunitaria 2001/115/CE del Consiglio d&#) dicembre
2001;

D.M. 23 gennaio 2004,

Deliberazione CNIPA 19 febbraio 2004, n. 11 (e redplicative);
D.Igs. 20 febbraio 2004, n. 52;

D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82;

D.Igs. 4 aprile 2006, n. 159;

D.l. 28 novembre 2008, n. 185, convertito dallagee@8 gennaio 2009,
n. 2 — articoli 16 e 1@®is.
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Riferimenti di prassl

Circolare Agenzia Entrate 19 Ottobre 2005 n. 45;
Circolare Agenzia Entrate 6 Dicembre 2006 n. 36;
Risoluzione 21 dicembre 2006, n 145;
Risoluzione 9 luglio 2007, n. 161,

Risoluzione 27 settembre 2007, n. 267;
Risoluzione 18 ottobre 2007, n. 298;

Risoluzione 7 novembre 2007, n. 318;
Risoluzione 21 gennaio 2008, n. 14;

Risoluzione 28 febbraio 2008, n. 67;

Risoluzione 11 marzo 2008, n. 85;

Risoluzione 3 ottobre 2008, n. 364;

Risoluzione 6 ottobre 2008, n. 371.



D.l. 10 Giugno 1994 n. 357

L’'art. 7 comma 4er del d.l. n. 357/1994 prevede che tutti gli

effetti di legge, la tenuta di qualsiasi registrontabile con
sistemi meccanografici €' considerata regolare irfiettb di

trascrizione su supporti cartacei, nei termini égbe, dei dati
relativi all'esercizio per il quale non siano scaiduermini per la
presentazione delle relative dichiarazioni annualilorquando
anche in sede di controlli ed ispezioni gli stessultino

aggiornati sugli appositi supporti magnetici e gano stampati
contestualmente alla richiesta avanzata dagli ofigaampetenti
ed in loro presenZa

segue ....
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D.l. 10 Giugno 1994 n. 357

¢ |L’art. 7 bis (introdotto dalla legge di conversioBeAgosto
1994, n. 489), ha introdotto il terzo comma dell’@&220
c.c. a norma del qualde"scritture e | documenti di cui al
presente articolo possono essere conservati sottod di
registrazioni su supporti di Iimmagini, sempre che |
registrazioni corrispondano ai documenti e possanogni
momento essere rese leggibili con mezzi messi a
disposizione dal soggetto che utilizza detti supfjor

* tale previsione si applica anche ‘tutte le scritture e |
documenti rilevanti ai fini delle disposizioni tutarie” (cosi
comma 9)

.. Segue ....



D.l. 10 Giugno 1994 n. 357

¢ || medesimo comma 9 rimandava ad un un decreto
del Ministero delle finanze la determinazione delle
modalita per la conservazione su supporti di
Immagini delle scritture e dei documenti rilevaati
fini delle disposizioni tributarie;

¢ analoga previsione si rinviene nell’art. 10, comma
6, del d.P.R. 445/2000 (testo unico documentazione
amministrativa).



Le deliberazioni AIPA -
CNIPA

Nelle more dell’adozione del regolamento da
parte del MEF sono intervenute:

+|a deliberazione AIPA 31 Dicembre 2001 n. 42;

+|a deliberazione CNIPA 19 Febbraio 2004 n. 11.



D.M. 23 Gennaio 2004

¢ || D.M. 23 Gennaio 2004 ha disciplinato le modalda
assolvimento degli obblighi fiscali relativi ai dowoenti
Informatici ed alla loro riproduzione su diverspitidi
supporto.

¢ |n realta gia in ambito comunitario la Direttiva 512001
aveva dettato le regole per la fatturazione eleitsay poi
recepite dal legislatore nazionale con il d.lgs.F&bbraio
2004 n. 52.

* || Decreto Ministeriale deve oggi essere letto tnetsa
relazione con la delibera CNIPA n. 11/2004 e corodlice
dell’lamministrazione digitale.
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Documenti rilevanti ai fini
tributari

Le scritture, 1 libri ed 1 registri elencati dalRIR. n.
633/1972,;

le scritture, i1 libri ed 1 registri elencati dalRdR. n.
600/1973;

fatture;

dichiarazioni fiscali;

modulistica relativa ai pagamenti;

libri sociali elencati nell’art. 2421 c.c.;
relazione sulla gestione;

relazione dei sindaci e del revisori contabili.



Documento informatico
rilevante ai fini tributari

¢ Documento informatico

|

rappresentazione informatica di atti,
fatti o dati giuridicamente rilevanti

+ Documento informatico rilevante fini tributari

|

statico e non modificabile

(non puo contenere macroistruzioni e codici eseljuib
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Emissione del documento
Informatico

Il documento informatico fiscalmente rilevante deve
essere emesso con:

riferimento temporale sottoscrizione elettronica

! !

attestazione della data autenticia ed integria
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Riferimento temporale

E un’informazione contenente la data e I'ora ass$acia
ad uno o piu documenti informatici

Marca temporale

E’' un’evidenza informatica che consente di rendere
opponibile a terzi un riferimento temporale.
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Sottoscrizione elettronica

Per sottoscrizione elettronica si intende l'utibzdella firma elettronica qualificata, le
cui caratteristiche sono:

1) la "connessione univoca al firmatatie "la sua univoca identificaziotie

2) i "mezzi su cui il firmatario puo conservare il corlivoesclusivd, che consistono
nel dispositivo di firma. Affinché un dispositivo g&a dirsi Sicurd' occorre che le
procedure siano realizzate in modo tale che lavehiasti riservata, non possa
essere derivata e sia protetta dall'uso improgipatte di terzi,

3) il "certificato qualificatd e 'attestato elettronico che consente di veniédadentita
del titolare e collega al titolare stesso | datiia#ati per verificare la firma. Esso
contiene:

- | dati identificativi di colui che rilascia il ceficato;
- | dati identificativi del titolare della chiave;

- la chiave pubblica del titolare;

- 'indicazione dei termini di validita del certifita
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Documenti fiscall “emessi”

Ricevuta fiscalgnon consentita I'emissione informatica poiché emessa in
duplice esemplare su appositi bollettari a ricalcadra/figlia utilizzando
stampati conformi al modello allegato al D.M. 28 Gaio 1983 n. 761);

Scontrino fiscalénon consentita 'emissione informatica poiché deveresse
emesso utilizzando esclusivamente apparecchi misufaicali conformi ai
modelli approvati ai sensi dell'art. 1, comma 3 D.28 Marzo 1983). Il
giornale di fondo puo essere conservato in formajadie;

Documento di trasportéammissibile I'emissione poiche completo di ogni
elemento obbligatorio sin dall’'origine, senza che femittente né |
successivi riceventi siano tenuti ad eseguirvi ulteaonotazioni);

Fattura elettronicganche per il lotto di fatture indirizzate ad uniamn
destinatario).
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Documento analogico
rilevante ai fini tributari

unico
. Originale<

non unico

* Copia (matrice di una manifestazione di volonta che
concretizza con un documento originale).
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Documento originale non unico

Documento analogico al cui contenuto e possibilalires attraverso
altre scritture o documenti di cui sia obbligatolaa conservazione,
anche in possesso di terzi e dunque indifferentéanen

sdeve essere emesso per legge In duplice esempléameraativa
annotazione e conservazione sono obbligatorielpeIm un soggetto;

+deve essere annotato e conservato per legge da@almesoggetto in
libri o registri obbligatort;

+il suo contenuto e riprodotto in altri documenti,vexo il suo
contenuto riproduce quello di altri documenti chevaho essere
conservati obbligatoriamente, anche presso terzi.
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Documento originale unico

Documento analogico il cui contenuto non puo essi@®into da
altre scritture o documenti di cui sia obbligatdaaconservazione,
anche in possesso di terzi.

Esempio:
| titoli all’'ordine di cui all’art. 2008 s.s. c.c.

Precisazione:

'assegno bancario o la cambiale ricevuti dal ber@fo o

prenditore soggetto IVA rientrano nella categorei documenti
originali non unici allorquando ne e prescritta hatazione in libri o
registri obbligatori (e dunque attraverso questossybile ricostruire
Il contenuto del documento).

17



e novitadel decreto anticrisi

(documento analogico originale unico)

L’articolo 16, comma 12, ha cosi riscritto I'articd8, commi 4 e 5, del d.lgs.
7 marzo 2005, n. 82 (Codice dellamministrazionetdig o CAD):

“4. le copie su supporto informatico di qualsiasi tipadogli documento
analogici originali, sostituiscono ad ogni effettoldgge glioriginali da cui
sono tratte se la loro conforraiall’ originale e assicurata da chi lo detiene
mediante ’lutilizzo della propria firma digitale nel rispetto del regole
tecniche di cui ailrticolo 71.

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Minigbssonoessere
iIndividuate particolari tipologie di documenti analogoriginali unici per le
guali, in ragioni di esigenze di natura pubblicistigaermane ’'lobbligo di
conservazione debriginale analogico oppure, in caso di conservazione
ottica sostitutiva, la loro confornatall’ originale deve essere autenticata da
un notaio o da altro pubblico ufficiale a cio aut@@o con dihiarazione da
guesti firmata digitalmente ed allegata al documentormaticd' .

Ribaltamento totale di prospettiva — analogici omgili unici soltanto quelli

specificamente indicati con D.P.C.M.
18



Memorizzazione

. processo di trasposizione su qualsiasi idoneo
Definizione supporto, attraverso un processo di elaborazione,
di documenti analogici o informatici.

La memorizzazione puo avvenire mediante

4 4

oppure

salvataggio dei dati Su ogni altro idoneo supporto
Su supporto ottico (laser o magnetici).

N.B. E’ possibile memorizzare anche le impronte relatae
documenti sia informatici che analogici.

19



Memorizzazione - conservazione

Conservazione delocumenti informatici

!

La memorizzazione consiste nella trasposizione del
documento digitale su qualsiasi supporto di cugsigantita
la leggibilita nel tempo assicurando 'ordine crawto e
senza soluzione di continuita per ciascun periodo

d’imposta.

Conservazione delocumenti analogici

!

E necessaria la previa acquisizione

del'immagine del documento.
20



Memorizzazione per tipologia di
documenti

La memorizzazione puo essere delimitata ad unaudipologie di
documenti.

Se infatti l'art. 4 comma 2 del D.M. 23 Gennaio 20@mita tale
previsione ai documenti analogici, 'Agenzia delmtrate, con la
circolare n. 36/2006, in base ad un’interpretazilmggco-sistematica,
ha esteso tale previsione anche ai documenti irgtoem

Nello specifico, anche per le fatture, e stata ansané&xonvivenza, ai
fini della conservazione, di fatture elettronichéa#éure analogichea
condizione che le due tipologie siano annotate gpoaito registro
sezionale e numerate progressivamente con unantdisserie
numerica in ordine cronologico, senza soluzionecaltinuita per

periodo d’'imposta.
21



Conservazione elettronica

Il processanizia con la memorizzazione dei documenti o della regativ
Immagine su supporti ottici (o altri supporti idone termina con
I'apposizione della firma elettronica qualificatalella marca temporale
sull’insieme del documenti o su un’evidenza infofice contenente
I'impronta o le impronte dei documenti, ovvero msiemi di essi.

Il processo di conservazione differisce da quellardhiviazione sia dal
punto di vista tecnico sia per le garanzie civdis¢ e tributarie che

offre.

Il processo di conservazione, diversamente da a@uglarchiviazione,
consente la tenuta nel tempo dei documenti, ciacast essenziale al
fini probatori di opponibilita ai terzi ed ai finietl controllo.
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La conservazione nel tempo

Tempistica

Fatture — I Altri documenti

almeno ogni 15 gg. almeno ogni anno

Data di Iinizio della conservazione

La conservazione puo essere effettuata a partir@ ldebbraio 2004.

Il contribuente, a partire dalla predetta data, poimunque decidere di
conservare anche i documenti (o parte di essitivela periodi di
Imposta precedente.

Trattandosi di documenti analogici sara necessaramuiaire
previamente 'immagine attraverso il processo dnmezzazione.
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| a conservazione delle fatture
elettroniche

Il processo di conservazione delle fatture elettloe deve essere
effettuato entro 15 giorni dal ricevimento/emisgatelle stesse, fermi
restando i termini per I'assolvimento degli obbligh registrazione

previsti dagli art. 23 e 25 del d.P.R. n. 633/1972.

Il processo di conservazione si perfeziona con d#oscrizione
elettronica e l'apposizione della marca temporal#igsieme dei
documenti.

La conservazione puo avere luogo anche ad inteprallavvicinati.

Se sono in corso controlli o ispezioni la conseivaz elettronica dei
documenti informatici deve essere anticipata.

In caso di fattura inviata in formato crittografatb ammessa la
conservazione della stessa soltanto in formatcHiarg’.
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Fatture per acquisti intracomunitari

Le fatture elettroniche che certificano acquistingierce da un operatore
Intracomunitario devono essere integrate, ai sg#farticolo 46 del d.l. n.
331 del 1993, con lindicazione dellammontare dmlbosta, calcolata
secondo l'aliquota dei beni o servizi acquistati.

Posto che la fattura ricevuta non puo essere innalbodo modificata,
I'acquirente deve predisporre un altro documentounannotare sia i1 dati
necessari per l'integrazione sia gli estremi ddl#tura estera. Detto
documento, se emesso in forma elettronica, e atlegjl fattura originaria
e reso immodificabile mediante I'apposizione dé&rimento temporale e
della firma elettronica qualificata. Qualora, ingecil documento
Integrativo sia redatto su supporto cartaceo, 9nd&e necessario
materializzare la fattura estera, per conservarmgicintamente al
menzionato documento, ovvero, in alternativa, cadiree il docurzrgento

Integrativo analogico in formato elettronico. 25



La conservazione delle fatture
analogiche

La fattura emessa in forma elettronica, ma condagmapedita in formato
cartaceo, con i mezzi tradizionali o mediante samtnelettronici (es. e-
mail), puo essere conservata in formato elettrorocan alternativa, su
supporto cartaceo.

Tanto si desume dall'articolo 39 del d.P.R. n. @8B1972, secondo cui le
"fatture elettroniche consegnate o spedite in cagn#o forma cartacea
POSSONO essere archiviate in forma elettrohica

La fattura ricevuta in forma cartacea deve comungsgere conservata
seguendo le procedure previste per la conservazee#ronica dei
documenti analogici.

Se il ricevente non ha dato il consenso a ricelattere elettroniche, puo
scegliere di convertire le fatture cartacee in doeati elettronici anche in un
momento successivo fino a quando ne sussiste iguod| conservazionZ%.



Conservazione degli spool di stampa

Lo spoole una rappresentazione informatica del documento da
conservare che, pero, non possiede fin dall’origimequisiti

del documento informatico rilevanti ai fini tributaossia non e
statico e non modificabile e non viene emesso con
I'apposizione del riferimento temporale e dellanfar elettronica
gualificata.

Al fini fiscali il documento da cui trae origine gpoolnon puo
che essere un documento analogico

Se il documento e formato utilizzando una grandeziaa
occorrera acquisire 'immagine della suddetta granaeisica
(ad es. carta, film, nastro magnetico)
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La garanzia dell'ordine cronologico
senza soluzione di continuita

+ Ai sensi dell’articolo 4, comma 2 del Dm, la memzaazione dei
documenti analogici puo essere limitata ad unaudipologie di
documentj la stessa regola vale, in via interpretativahanger |
documenti elettronici.

+ Questa regola, cosi come quella che consente alilmogrite di
scegliere la procedura di conservazione da segeirde fatture
consegnate o spedite in copia sotto forma cartaeeaoordinata
con gquella secondo la procedura va eseguita respkit|’ ordine
cronologico dei documenti, senza soluzione di cwita per
periodo d’'imposta.

+ Cio significa che qualora il contribuente decidgobcedere alla
conservazione elettronica di alcune fatture dovreerane
uniformemente per tutte le fatture relative al nsza® periodo.

(segue)
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La garanzia dell’ordine cronologico
senza soluzione di continuita

¢ Questo principio puo trovare una diversa e menlaig
applicazione tutte le volte in cui Il contribuenten e
nelle condizioni di dare o ricevere l'assenso per |
ricezione o la trasmissione elettronica delle fattu

¢ |[n gquesto caso la conservazione nel rispetto delle
garanzie richieste dalla legge puo essere effettuat
iIndividuando all'interno di ciascuna categoria t{iad
attive/fatture passive) diverse tipologie distirmliitra
di loro (fatture elettroniche/fatture analogiche$tite
da diverse serie di numerazione progressiva etratgs
In appositi reqgistri sezionali, come peraltro gia
consentito in passato dalla prassi amministrativa.
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Sezionall e sotto-sezionall

L'alternativa tra [listituzione di appositi registr
sezionall o la creazione di blocchi sezionali distli

un unico registro e rimessa alla scelta del
contribuente, a condizione che le fatture siano
annotate e numerate progressivamente con distinta
serie numerica (alfabetica o alfanumerica) in a¥din
cronologico e senza soluzioni di continuita per
periodo d'imposta.

Tale soluzione trova conforto nel chiarimenti resn
la circolare 23 febbraio 1994, n. 13/E, In relaron
alla registrazione delle operazioni intracomungari
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Risoluzione 27 settembre 2007, n. 167/E.

Premessa: la separazione delle varie attivita swltéadozione di
distinte contabilita IVA, comporta, di regola, l'aksmento, in
relazione a ciascuna attivita esercitata separatentaile altre, degli
obblighi di fatturazione, registrazione e liquidaze del tributo.

Ogni qualvolta un soggetto eserciti piu attivita geston contabilita
separata, e consentito emettere nei confronti delesimo cliente sia
fatture in formato analogico riferite ad un settoreogeneo di attivita,
da trasmettere attraverso i canali tradizionalincaare in appositi
registri sezionali e conservare in formato analogisia fatture
elettroniche relative a diverso ed altrettanto oemmp settore di
attivita, da trasmettere elettronicamente o attisaveanali tradizionali,
annotare in sezionali distinti e conservare in farelettronico
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Risoluzione 13 marzo 2008, n. 85/E

Le sociea c.d. multiutility (operanti nei settori della somministrazione di
acqua, gas ed energia elettrica) hanno la Eadokmettere bollette fatture in
unico esemplare; il secondo esemplare della fattueaevisostiiito con
I’annotazione dei dati in una distinta meccanografica.

A tali socieg, diversamente da quanto avveniva nel settore delle
telecomunicazioni, non era consentito sostituire dosdo esemlare con
supporti magnetici o di immagini riportanti tuttii gtlementi ndicati in
ciascuna fattura.

Con lavvento del D.M. 23 gennaio 2004 deve ritenersi assaela
conservazione sostitutiva anche delle distinte meccafioige.

La conservazione delle distinte meccanografiche daveenire ca le
cadenze annuale, d@dme previsto per i registri contabili € non con cade
guindicinale, come previsto per le fatture.

E' facolta della parte anticipare con cadenze faivvicinate la conservazione.
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Risoluzione 23 giugno 2008, n. 260/E

Viene ammessa la conservazione delle fatture analolge ed elettroniche tramite
I'utilizzo di registri sezionali anche in assenza iduna contabilita separata per
ciascuna attivita, purché sia garantita 'omogeneitadella conservazione per
tipologie documentali con riferimento alle diversdinee di attivita

L’Agenzia delle entrate precisa tuttavia che il cotribuente e tenuto all'adozione
di un’unica modalita di conservazione per ciascunolente (o fornitore) quando
cio sia materialmente possibile e non compromett& Iscelte operative e gestionali
OVVvero non comporti oneri eccessivi.

La necessita dell’adozione di un’'unica modalita di coservazione, infatti, non puo
essere intesa in senso rigido quando, ad esempibdestinatario della fattura
potrebbe prestare il consenso a ricevere fatture efroniche soltanto per alcune
tipologie di operazioni ovvero anche nel corso dgderiodo d’imposta, quando |
registri sezionali risultano gia istituiti e, dunque le fatture inviate o ricevute da
un dato cliente o fornitore gia annotate in un sezitle (0 in un blocco sezionale)
piuttosto che in un altro.
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Risoluzione 28 febbraio 2008, n. 67/E

Il vettore o lo spedizioniere e soggetto terzo figpeall'operazione
documentata con la fattura o il d.d.t.

Pertanto non e soggetto alle regole dettate dal cmtbdisposto degli
articoli 21 e 39 del d.P.R. n. 633, del 1972, intana di emissione e
conservazione delle fatture, che d|SC|pI|nano gblmhi specifici posti

a carico del cedente/prestatore e del cessionanmfittente.

Tuttavia fatture e d.d.t. sono documenti gluﬁltﬁm delle prestazioni
rese e, quindi, rientranti nell'obbligo generale"abnservazione delle
scritture contabili" di cui all'articolo 2220 c.cquindi le copie dei
documenti in argomento sono conservate anche dgesio incaricati
del trasporto.

Il termine per Il perfezionamento del procedimedtoconservazione
non e' quello quindicinale, previsto per le fatfumga quello annuale
previsto per | restanti documenti rilevanti ai firsicall.

34



Luogo di conservazione delle
fatture

Le fatture possono essere conservate in uno statosdivda quello del
soggetto emittente a condizione che:

tra i due Paesi deve esistere uno strumento giuridicecibroca assistenza
per quanto concerne le imposte indirette;

Il soggetto passivo, residente o domiciliato nel t@nio nazionale, deve
assicurare l'accesso automatizzato all'archivio, gm mezzo, in quaIS|aS|
momento e dalla sua sede;

il soggetto passivo deve assicurare l'integrita deii elda loro leggibilita
durante tutto il periodo di conservazione ai senkbDdgl. 23 gennaio 2004,

Il soggetto passivo deve garantire che tutti i documen dati contenuti
nell'archivio elettronico, compresi | certificati estinati a garantire
l'autenticita dell'origine e lintegrita delle fatturemesse in formato
elettronico, siano stampabili e trasferibili su akwgpporto informatico.
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Conservazione del documenti diversi
dalle fatture

La cadenza della conservazione deve essere almenalann

Libri obbligatori ed altri scritture contabili “forati su supporti informatici”.

Si tratta di documenti che non sono “emessi”, ma seoggetti ad
aggiornamento continuo.

Devono soddisfare il requisito della staticita e 'ohethodificabilita alla
data in cui e effettuata l'ultima registrazione getiodo e comunque non
oltre il termine per la presentazione della relatlichiarazione.

Soluzione desunta dall’articolo 7, comméed-del d.l. 357/1994, convertito
dalla legge 489/1994.

segue...
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Conservazione deil documenti diversi
dalle fatture

| libri e i reqistri obbligatori ai fini delle impgie dirette e dell'lVA, formati su
supporti informaticl, dovranno soddisfare il requisito della staticit@
dell'immodificabilita entro la data di scadenza agltesentazione delle dichiarazioni
annuali relative ai dati di periodo cosi registrati

Tuttavia in sede di controllo, tutti i documentsiréeggibili o disponibili agli organi
competenti, ai sensi dell'articolo 6 del D.M., dabb essere sottoposti a
conservazione elettronica, indipendentemente daliiienza annuale e dall'eventuale
stampa su supporto cartaceo.

Dunque, in sede di accesso e rimessa al contriblestelta tra:

+effettuare la conservazione dei libri e dei regiskevanti ai fini tributari, oggetto
di ispezione documentale, aggiornati al momenttaderifica,;

seffettuare copia cartacea degli stessi documenti.

Si ricorda che l'esecuzione dei controlli non dessere di ostacolo al regolare
aggiornamento dei libri e dei registri, che contirluad essere effettuato anche in
corso di ispezione. Resta ferma, ovviamente, l'igifrcabilita delle annotazioni gia
effettuate fino alla data dell'ispezione sui libgi sui registri oggetto della
conservazione medesima. 37



e novitadel decreto anticrisi

(La tenuta dei registn)

L'articolo 16, comma 1bis, ha inserito un nuovo articolo
2215bis nel codice civile, il cui terzo comma recita:

“gli obblighi di numerazione progressiva, vidimazaor gli
altri obblighi previsti dalle disposizioni di legge di
regolamento per la tenuta dei libri, repertori eriditire, ivi
compreso quello di regolare tenuta dei medesinmmpsassolti,
In caso di tenuta con strumenti informatici, medean
apposizione, ogni tre mesi a far data dalla messapera,
della marcatura temporale e della firma digitale
dellimprenditore, o di altro soggetto dal medesim@egato,
Inerenti al documento contenente le registraziehative ai tre
mesi precederiti
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e novitadel decreto anticrisi

(la tenuta dei registri)

Per il libro giornale ed il libro degli inventarobbatura (art. 7-
bis del decreto legge 10 giugno 1994, n. 357 convedito
modificazioni dalla legge 8 agosto 1994, n. 489)demazione
iniziale (art. 8 della legge 18 ottobre 2001, ri3)38n sono piu
obbligatorie.

Inoltre, l'articolo 22 del d.P.R. n. 600 del 1973nsente di
effettuare le registrazioni nei registri cronologratro sessanta
giorni.

La nuova, dovrebbe riguardare, dungue, soltantdon k
registri sottoposti ancora agli obblighi di bolletu e
vidimazione, non quelli per cui tale obbligo nonsés piu. In
caso contrario gli svantaggi sarebbero superidseagefici.
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Le dichiarazioni fiscali

Con la risoluzione 21 dicembre 2006, n. 145
'’Agenzia delle entrate ha ammesso la possibilita di
consegnare al dipendenti I modello CUD
esclusivamente in formato elettronito. purché sia
garantita al dipendente la possibilita di entrare
nella disponibilita della stessa e di poterla
materializzare per | successivi adempimenti. Tale
modalita di consegna, pertanto, potra essere
utilizzata solo nei confronti di quanti siano dotati
degli strumenti necessari per ricevere e
stampare la certificazione rilasciata per via
elettronica’. 40



Le dichiarazioni fiscali

(Risoluzione 18 ottobre 2007, n. 298)

Con la risoluzione e stata ammessa la possibilita ip€AF di
conservare le copie delle dichiarazioni elaboratehe se sulle stesse
non risulta la firma del contribuente in virtu despbsto dell’articolo
3, comma dis, del d.P.R. 1998, n. 322, secondo cui:

“I soggetti Incaricati della trasmissione delle dmtazioni

conservano, anche su supporti informatici, per dripdo previsto
dall'art. 43 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 6@0pia delle
dichiarazioni trasmesse, delle quali 'Amministca® finanziaria puo
chiedere l'esibizione previa riproduzione su manlebnforme a quello
approvato (...)".

La risoluzione specifica che e necessario cheradarcondizione che
vi sia perfetta identita di contenuto tra la copiangegnata al
contribuente, gquella inviata allAmministrazionaendnziaria e quella

conservata dal CAF.
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Le dichiarazioni fiscali

(Risoluzioni 18 ottobre 2007, n. 298 e 8 agosto 200854)

La risoluzione n. 298 del 2007, precisa inoltre @halichiarazioni
fiscali sono documenti rilevanti ai fini tributagi dunque, per la loro
conservazione e necessario rispettare le presarideinD.M. 23
gennaio 2004; tuttavia, e irrilevante che la com#addichiarazione
sia creata tramite il file trasmesso allAmminigicne Finanziaria,
ovvero venga generato un documento in formato .pdfrgoroduca
Il modello di dichiarazione.

Infine, che il processo di conservazione deve ess@mpletato entro
Il termine di presentazione della dichiarazioneliddétrmediario
(non nel termine di presentazione della dichiamaiodel
contribuente, di cui il CAF detiene copia).

Con la successiva risoluzione 8 agosto 2008, &, @& possibilita
sono state estese agli altri intermediari incaridatla trasmissione

telematica delle dichiarazioni.
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Cconservazione elettronica
dei documenti analogici

Si realizza mediante trasposizione della loro immagsu
supporti di memorizzazione, anche non ottici, adtmone che
Il processo di conservazione adottato garantisaaoidormita
dei documenti stessi agli originali, nonche la l@gqgibilita nel
tempo.

Nessuna disciplina delle fasi preliminari, solo Ieote
esplicative della delibera AIPA parlano dattellinaturd’.

segue...
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Cconservazione elettronica
dei documenti analogici

L'art. 4 del D.M., al comma 1, rinvia alle modalitareviste per la
conservazione elettronica dei documenti informaiea dunque valgono anche
per quelli analogici.

Il citato art. 4 del D.M., nel richiedere l'intem®® del pubblico ufficiale per la
conservazione dei documenti analogici, non distingaelocumenti analogici
originali unici o non unici.

L’Agenzia delle Entrate, con circolare n. 36/2004,valorizzato la distinzione
contenuta nella delibera CNIPA e, argomentando enchbase al disposto
dell'art. 23 del Codice dellAmministrazione diggalha previsto l'intervento
del pubblico ufficiale per la sola conservazione decumenti analogici
originali unici.

N.B. La conservazione puo essere limitata a tipoldgoocumenti.
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Irregolarita nella conservazione

In linea di principio, se non vengono rispettat@idevisioni del D.M.
documenti  conservati non sono validamente oppconlbll
allAmministrazione Finanziaria.

E' demandato comunque alla stessa di valutare legoftarita
commesse al fine di orientare I'eventuale attivitaactertamento e di
rettifica.

Nel caso in cui lérregolarita siano gravi, numerose e ripeteteéungue
tali da rendere le scritture, nel loro complessoattendibili
I’Amministrazione potra procedere adcertamento induttivo

Se pero larregolarita sono tali da non compromettere I'atibiiidia nel
loro complesso dei documenti rispettando le gaeapzoprie di una
contabilita sistematica, lsanzionepotrebbe anche essere soltanto
guella prevista dall'art. 9 del D.lgs. n. 471/19%&4 (€ 1.032,00 a €
7.746,00.
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Il responsabile della conservazione
(natura del rapporto)

Il rapporto esistente tra responsabile della caazeone e
soggetto che gli conferisce [l'incarico e di natura
eminentemente privatistica e pertanto |l soggett@ ch
conferisce l'incarico al responsabile della conaeione
continuera a rispondere nei confronti dell Ammirastione
finanziaria della corretta tenuta e conservaziomdled
scritture contabili e di tutti 1 documenti fiscalnte
rilevanti.

Eventuali inadempienze del responsabile della
conservazione non potranno essere opposte
all Amministrazione finanziaria.
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Il responsabile della conservazione
(adempimenti)

Conservazione sostitutiva dei documenti informaticepposizione della marca
temporale e della firma digitale sull'insieme deicdmenti o su una evidenza
informatica contenente una o piu impronte dei doauime di insiemi di essi.
Effetto: attestare il corretto svolgimento del processo

Riversamento sostitutivo dei documenti informagié conservati — apposizione del
riferimento temporale e della firma digitale sabieme dei documenti o su una
evidenza informatica contenente una o piu impromieddcumenti o di insiemi di
essi. Effettoattestare il corretto svolgimento del processavdirsamento

Conservazione sostitutiva dei documenti analogi@pposizione del riferimento
temporale e della firma digitale sull'insieme decdmenti o su una evidenza
informatica contenente una o piu impronte dei doaitme di insiemi di essi

Effetto: attestare il corretto svolgimento del processo

Riversamento sostitutivo dei documenti analogicippasizione del riferimento

temporale e della firma digitale sull'insieme decdmenti o su una evidenza
informatica contenente una o piu impronte dei doaume di insiemi di essi.

Effetto: attestare il corretto svolgimento del processovaéirsamento

Invio dell'impronta dell’archivio informatico ogget di conservazione.
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Il responsabile della conservazione
(compiti)

Definisce le caratteristiche e i requisiti del st di conservazione in funzione della tipologia
dei documenti (analogici o informatici) da conseeyadella quale tiene evidenza. Organizza
conseguentemente il contenuto dei supporti ottigestisce le procedure di sicurezza e di
tracciabilita che ne garantiscono la corretta corssgone, anche per consentire I'esibizione di
ciascun documento conservato.

Archivia e rende disponibili, con I'impiego di predure elaborative, relativamente ad ogni
supporto di memorizzazione utilizzato, le segueritirmazioni:

Mantiene e rende accessibile un archivio del soBwaei programmi in gestione nelle
eventuali diverse versioni

Adotta le misure necessarie per la sicurezza fisittagica del sistema preposto al processo di
conservazione sostitutiva ed alle copie di sicuaedea supporti di memorizzazione

Richiede la presenza di un pubblico ufficiale nasicin cui sia previsto il suo intervento,
assicurando allo stesso l'assistenza e le risoesessarie per I'espletamento delle attivita al
medesimo attribuite

Definisce e documenta le procedure di sicurezzasgattare per I'apposizione del riferimento
temporale

Verifica periodicamente, con cadenza non supe@ooinque anni, I'effettiva leggibilita dei
documenti conservati provvedendo, se necessarioyve@isamento diretto o sostitutivo del
contenuto dei supporti.

(art. 5 deliberazione CNIPA del 19 febbraio 200414, in G.U. 9 marzo 2004, n. 57 che ha
sostituito la deliberazione AIPA del 13 dicembr@20n. 42). 48



Outsourcing dacolta di delega

Il procedimento di conservazione sostitutiva pusees affidato, in
tutto o in parte, ad altri soggetti, pubblici ovat, | quali sono tenuti
ad osservare quanto previsto dalla delibera CNIP/2A04.

Il responsabile della conservazione a sua voltadailegare, in tutto
0 in parte, lo svolgimento delle proprie attivita@th o piu persone
che, per competenza ed esperienza, garantisconaoteetta
esecuzione delle operazioni ad esse delegate.

Con la risoluzione 3 ottobre 2008, n. 364, 'Agendelle entrate,
oltre alla facolta di delega, ha riconosciuto lagpoi$ita di nominare
anche piu di un responsabile della conservazionecas® di specie
uno per le fatture attive e I'altro le fatture paegl libro giornale e il
libro degli inventari).
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Riversamento diretto e
sostitutivo

Riversamento diretto:

trasferimento di un documento gia conservato da unpastp di
memorizzazione ad un altro senza alterarne |la espptazione digitale.

Puo essere attuato liberamente.

Riversamento sostitutivo:

trasferimento di un documento gia conservato da unpstp di
memorizzazione ad un altro modificando la rappressome informatica
del suo contenuto.

Se ha ad oggetto documenti elettronici sottoscotli firma digitale o firma
elettronica qualificata ovvero documenti analogmiiginali unici e
necessario l'intervento del pubblico ufficiale.
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Comunicazione dell'impronta
e distruzione del documenti analogici

Entro II mese successivo alla scadenza dei termini
stabiliti per la presentazione delle dichiarazioni
relative alle imposte sui redditi, allIRAP e aWVA Il
soggetto Interessato o0 Il responsabile della
conservazione devono trasmettere per via telematica
all’Agenzia delle Entrate una comunicazione
contenente I'impronta dell’archivio informatico
oggetto della conservazione, la relativa sottosnie
elettronica e la marca temporale.

segue...
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Comunicazione dell'impronta
e distruzione del documenti analogici

Finalita della trasmissione e quella di estenderevé#didita dei
documenti conservati nei confronti dell’amministoae finanziaria.

Fino all’approvazione del provvedimento del Dire¢talell’Agenzia con
cul saranno approvate le specifiche tecniche nagesalla trasmissione
telematica il contribuente non e tenuto ad effeddarcomunicazione.

N.B. Il processo di conservazione elettronica sistdera completato al
momento Iin culi vengono apposti la marca temporagesettoscrizione
elettronica da parte del pubblico ufficiale e debponsabile della
conservazione. Pertanto, e possibile distruggerecumhenti analogici
oggetto di conservazione pur in assenza dell'indel'impronta
al’Agenzia delle Entrate.
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Assolvimento dell'imposta di
bollo

Fatture

4

Per “ fatture, note, conti e simili
documenti recanti addebitamenti
[..] ricevute e quietanza
rilasciate dal creditore [.]”
guando 'limporto supers€ 77,47
I'imposta di bolloe dovuta nella
misura di € 1,81 per ciascun
documento anche se tali
documenti sono emessi in formato

elettronico

Libri e registri

4

L'imposta e dovuta per
ogni 2500 registrazioni o
frazioni di esse.
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Imposta di bollo su libri e
registri

Se libri e registri sono tenuti su supporti di mergazione che
ne garantiscano la durata nel tempo e la non noadbifita dei
dati memorizzati, pur essendo rilevanti e validam®drnuti ali
fini fiscall, non possono essere vidimati

Tale circostanza non comporta il venir meno deblap di

assolvimento dell'imposta di bollo, poiché non e ladalita di

tenuta deil registri o di emissione dei documentiegerminare
tale obbligo quanto piuttosto la natura di registdocumenti.

L’'imposta sara dovuta in relazione al numero dist&geioni e
non in relazione al numero di pagine, come per gista

cartaceil.
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Principio: per registrazione deve Intendersi ogni
singolo accadimento contabile, a prescindere dalla
righe di dettaglio.

Libro degli inventari: accadimento contabile deve
Intendersi la registrazione relativa a ciascun iesp
nonché la registrazione della nota integrativa.

Libro giornale: ogni singola operazione rilevata in
partita doppia, a prescindere dalle righe di datag
Interessate.
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Premessa:si ritiene che il presupposto impositivo
ricorre relativamente alle registrazioni presenteln
libro giornale, anche se le stesseper esigenze di
sistematicia della rappresentazione contabile
vengono riprese nelle scritture ausiliarie. Queste
ultime, invece, non rilevano ai fini dell'applicarne
dell' imposta di bollo (tranne che siano effettuate
un registro bollato e vidimato nel modi di cul agli
articoll 2215 e 2216 del codice civiie)
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Conclusioni:

‘il DM 23 gennaio 2004 non ha modificato i presugpa®mpositivi né ha ampliato |l
novero degli atti, documenti e registri soggettiimposta dibollo, ma ne ha individuato le
modali& di applicazione qualora il documento sia riprodosio supportanformatico;

esecondo costante indirizzo di prassi, la sceltdidglrenditore di tenere il libro giornale in
forma sintetica, secondo modaliti per £ esaustive dell'esigenza affermata dall'articolo
2216 del codice civile di "...indicare giorno pelogo le opeazioni relative all'esercizio
dell'impresa", norein contrasto con le vigenti disposizioni in mateshiampostadi bollo;

equalora, invece, l'obbligo di tenuta del libro grale venga sudisfatto mediante
utilizzazione congiunta e di un libro giornale sedo criteri sntetici, e di "libri giornali
sezionali", ai fini della determinazione dell'impasli bollo n base all'articolo 7, comma 3,
del DM 23 gennaio 2004, rilevano non solo le ragabni effetuate nel libro giornale ma
anche quelle effettuate nei libri giornali sezianathe sianoparte integrante del libro
giornale al fine della sua regolare tenuta;

*non sono soggetti all'imposta di bollo, fin dallgine, le dierse scritture contabili
sistematiche, tenute con modalé secondo fini diversi da quelli propri del libraognale

(quali, ad esempio, le c.d. scritture ausiliariahche se ddiite in sens@tecnico"sezionali

del libro giornale".
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Comunicazione preventiva

Contenuto:

1.1l numero di atti e documenti informatici che miesume
saranno emessi entro I'anno (occorrera distinguecaimenti ed
atti per tipologia secondo la classificazione dédiaffa allegata
al d.P.R. n. 642 del 1973);

2.I'imposta dovuta per ogni singolo documento;

3.I'importo globale dellimposta relativo ad ognitiaolo della
tariffa,;

4.la somma complessivamente dovuta;
5.gli estremi dell’avvenuto pagamento.

Finalita: stabilire, presuntivamente, I'imposta dovuta intdut
I'anno.
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Comunicazione consuntiva

Entro il mese di gennaio delllanno successivo, dessere
Inviata una comunicazione consuntiva da presentake
medesimo ufficio e con le medesime modalita.

Contenuto:

1. I numero dei documenti informaticli, distintirp@gpologia, formati
nellanno precedente e gli estremi del versamerdgtegtentuale
differenza,

2. se dal conguaglio risulta un imposta versataemcedenza |l
contribuente deve richiederne il rimborso o la cenmgazione.

Valore:

La comunicazione effettuata a consuntivo e assuotaecbase di
commisurazione dell'imposta dovuta in via provviagoer il periodo
successivo (quello nel corso del quale e effettlmteomunicazione

consuntiva).
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Versamento dell'imposta

Le modalita di versamento dell'imposta sono
guelle stabilite dal d.lgs. 9 luglio 1997, n. 237.
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Soggetti giaautorizzati al pagamen
del bollo In modo virtuale

Per soggetti che fossero gia stati autorizzati al
pagamento dell'imposta di bollo in modo virtuale
dovranno seqguire la procedura descritta per |
documenti informatici e le disposizioni dell’artloo

15 del d.P.R. n. 642 del 1973 per 1 documenti
analogici per | quali sia gia stata rilasciata
'autorizzazione.

4

Le due procedure restano autonome e distinte.



